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، الناجمة عن تطبيق الدولة للجلوة العشائرية الأضرار دعوى المطالبة بالتعويض عن 

 "الاختصاص والتقادم وفق التشريع الأردني"

 أحمد مسعد أبو سمهدانة*
 

 م 18/9/2023تاريخ قبول البحث:                                          م13/8/2023 تاريخ وصول البحث:
 

 الملخص 

يتناول هذا البحث احد أهم موضوعات مسؤولية الدولة من خلال دراسة موقف المشرع       

الإضرار  عن  بالتعويض  المطالبة  دعوى  لنظر  القضائي  الاختصاص  تحديد  حول  الأردني 

ومد العشائرية  للجلوة  الدولة  تطبيق  عن  الأردني،  ةالناجمة  القانون  في  دعواها   تقادم 

المشرع   موقف  كان  حيث  الموضوع  هذا  في  القضائية  والإحكام  الفقهية  الآراء  على  والوقوف 

الموحد  القضاء  مظلة  من  بخروجه  الأردني  القانوني  النظام  في  تحول حقيقية  نقطه  الأردني 

مفترق   على  كانت  هذه  التعويض  تقادم دعوى  أن  كما  المزدوج،  القضاء  مرحله  في  والدخول 

لآ   
ً
استنادا القرار  طرق  تطبيق  نتيجة  الضارة  الأفعال  من  نوعين  بين  يفرق  الذي  الفقه  راء 

 الإداري المخالف والمتمثل في تطبيق الجلوة العشائرية.

 يزاوج الطريقة الوصفية بالطريقة التحليلية معتمدين      
ً
 قانونيا

ً
اتبعنا في هذا البحث منهجا

إلى  الدراسة  تقسيم  القضائية وتم  الفقهية والإحكام  التشريعية والاجتهادات  النصوص  على 

تحديد الاختصاص القضائي لنظر دعوى التعويض لقيام مسؤولية    الأول مبحثين تناولنا في  

نطاق تقادم دعوى المسؤولية عن تطبيق الجلوة   والثانيالدولة عن تطبيق الجلوة العشائرية  

 والنتائج. العشائرية، ثم خصصنا الخاتمة التي تتضمن أهم التوصيات 

إضافة عبارة   وقد توصلت الدراسة الى عدة توصيات من أهمها التمني على المشرع الأردني     

( في قانون 5)دون غيرها( بعد عبارة تختص المحكمة الإدارية الواردة في الفقرة)ب( من المادة )

القرارات الإدارية    م، وذلك 2014القضاء الإداري لسنه   لغاية حصر القضاء بالتعويض عن 

تلك  بين  القضائي  التنازع  لوقوع  تجنبا  وذلك  الإداري وحده  القضاء  بمحاكم  المشروعة  غير 

 المحاكم وكونها الأكثر اختصاصا من حيث النوع بتلك الدعاوى. 

 

 الاختصاص القضائي، التقادم، التعويض( الكلمات المفتاحية:)الجلوة العشائرية،
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A Lawsuit Claiming Compensation for Damages Resulting from the State’s 

Application of the Tribal Jalwa: Jurisdiction and Statute of Limitations 

according to Jordanian legislation. 

 

ABSTRACT 
     This study addressed one of the most important topics of the state's liability by investigating 

the attitude of the Jordanian legislator about determining the jurisdiction for considering the case 

for compensation for the damage caused by the state's implementation of tribal evacuation and 

the limitation period in the Jordanian legislation as well as identifying the jurisprudential 

opinions and the legal provisions in this vein, where the attitudes of the Jordanian legislator 

represented a conversion point in the Jordanian legal system by departing from the domain of 

standardized jurisdiction to the stage of dual jurisdiction. Also, the limitation period for 

compensation represented a divergence point in accordance with the opinions of jurists who 

distinguish between two types of harmful acts resulting from the application of the opposing 

administrative decision, represented by the implementation of the tribal evacuation.  

     The study used the legal approach that pairs both the descriptive and analytical approaches 

based on legislative texts, jurisprudential discretion and legal provisions. The study was divided 

into two topics. The first topic addressed determining the jurisdiction for considering the case for 

compensation for the damage caused by the state's implementation of tribal evacuation and the 

second topic addressed the extent of the limitation period for responsibility for applying the tribal 

evacuation, while the conclusion addressed the most important results and recommendations.  

     The study recommended adding the phrase (exclusively) after the phrase "the administrative 

court is dedicated to." in paragraph (b) of Article (5) of the Administrative Jurisdiction Law 2014 

in order to limit jurisdiction to the compensation for the illegitimate administrative decisions in 

the courts of administrative jurisdiction in order to avoid legal conflict among those courts, 

considering them as the most specialized courts in such cases.  

 

Key words: Tribal evacuation, Jurisdiction, Limitation period, Compensation. 
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 : المقدمة

ظلت الأعراف العشائرية مرعيًة على نحو قانوني في المملكة حتى صدور قانون إلغاء القوانين       

لسنة العشائرية  بالجلوة 1976والمحاكم  يسمى  ما  العشائرية  الأعراف  تلك  بين  من  وكان  م، 

المنطقة   الجاني وحتى درجة قرابة معينة على الجلاء من  إجبار أهل  بها  العشائرية، والتي يقصد 

يقطنو  جرائم نالتي  ارتكاب  عند  معلوم  بعيد  مكان  إلى  عليه،  المجني  ذوي  لسكن  المجاورة  أو  ها، 

قانونًا العشائرية  بالأعراف  العمل  إلغاء  الشرف، ورغم  كالقتل وجرائم  إلا  م1976عام    معينة؛  ؛ 

وأجهزتها السلطة  بأدوات  أحيانًا  ومفروضة  مجتمعيًا  مرعية  ظلت  الجلوة   أنها  ذلك  في  بما 

 .العشائرية

 على ذوي الجاني تتمثل بأضرار مادية وأدبية، مما قد يؤدي إلى قيام       
ً
والجلوة ترتب آثارًا قاسية

قرار  وتنفيذ  إصدار  أن  وطالما  الأضرار،  تلك  عن  المسؤول  وتحري  الأضرار،  تلك  عن  المسؤولية 

معنوي،  شخص  هي  الدولة  بأن  علمنا  ظل  وفي  الدولة،  وإشراف  بأمر  يتم  العشائرية،  الجلوة 

قيام  أركان  توافرت  فإذا  ولحسابها،  باسمها  طبيعيين  أشخاص  خلال  من  صلاحياتها  تمارس 

الفعل، ف آثارًا هامة على قيام هذه المسؤولية،  إالمسؤولية بجميع أحكامها عن هذا  ن ذلك يرتب 

المطالبة  أهمها من   المتضرر  يرفعها    حق  بدعوى  إلا  يأتي  لا  التعويض  هذا  أن  إلا  بالتعويض، 

 الحكم له بهذا التعويض، 
ً
المضرور جراء تطبيق الجلوة العشائرية أمام القضاء المختص، طالبا

ففي الكثرة الغالبة من الأحوال لا يُسلم المسئول بمسؤولية، ويضطر المضرور إلى أن يقيم عليه  

 الدعوى. 

نطاق        يتحدد  لنظر   وأهمية لذلك  القضائي  الاختصاص  تحديد  في ضرورة  تكمن  البحث  هذا 

الدعوى، كون  اختلاف  أن   هذه  معينه   اوقضائي  ا فقهي  اهناك  لجهة  الاختصاص  هذا  إسناد    حول 

الاختصاص   أن  الفقه  من  جانب  فيرى  وموظفيها،  الدولة  على  المقامة  المسؤولية  دعوى  لنظر 

أن   آخر  جانب  يرى  حين  في  الإداري،  القضاء  هو  الدولة  على  المرفوعة  الدعاوي  لنظر  القضائي 

 للقواعد العامة التي  
ً
القضاء العادي هو صاحب الاختصاص في نظر دعوى التعويض وذلك وفقا

   نه المختص بصورة أصلية بالنظر والفصل في دعوى التعويض.أتعتبر 

، إلا أن هذا الحق في اقتضاء تعويض عما لحق       
ً
ومع ذلك وبالرغم من تأكيد هذا الحق قانونا

 في جميع الأحوال، ذلك أن هذا الحق كغيره من الحقوق الناشئة 
ً
المتضرر من ضرر لا يبقى قائما

دعواه  رفع  إلى  يبادر  لم  هو  إن  القانون،  يحدده  الذي  التقادم  أمد  بمرور  يسقط  الالتزام،  عن 

 لجبر الضرر الناجم له من جراء فعل المسؤول. 
ً
 للمطالبة عن طريق القضاء باستحقاقه تعويضا
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المدنية"        العادي "المحاكم  القضاء  الدراسة تكمن في السؤال المطروح التالي: هل  ولعل مشكلة 

هي المختصة في نظر دعوى المسؤولية للمطالبة في التعويض، والتي ترفع على الدولة أو الموظف  

 المسؤول عن أضرار الجلوة العشائرية.

هذا        عن  الدولة  مسؤولية  بصدد  إننا  فيثور وبما  القضاء   التعويض  جهة  هل  هنا  التساؤل 

المحاكم   أن  أم  الدعوى؟  هذه  بنظر  المختصة  هي  الإدارية"  "المحكمة  القضاء )النظامية  الإداري 

كما   الدعوى؟  تلك  بفصل  المختص  هو  أوردها  أالمدني(  التي  القانونية  الأحكام  إلى  وبالرجوع  نه 

المشرع الأردني بصدد مدد التقادم المسقط، نجد أن المدة تختلف باختلاف السبب الذي أقيمت  

في  الثلاثي  والتقادم  الطويل  التقادم  أهمها  مختلفة  مدد  إلى  التقادم  ولهذا قسم  الدعوى،  عليه 

المدد ينطبق على دعوى المسؤولية الناشئة عن    هذهنطاق المسؤولية عن الفعل الضار فأي من  

 تطبيق الجلوة العشائرية.  

الدراسة،        هذه  في  تحقيقها  إلى  يتطلع  التي  الأهداف  لتحقيق  الباحث  على    أنسيحتاج  يتكئ 

العلاقة،  ذات  القانونية  النصوص  تحليل  خلال  من  التاريخي،  والمنهج  التحليلي  الوصفي  المنهج 

للجلوة  تطبيقها  جراء  بالتعويض  المطالبة  دعوى  نظر  في  المختصة  الجهة  تحديد  عن  ا 
ً
بحث

مواقف    لاستقراء سيعتمد الباحث على المنهج الوصفي    الدعوى، كما العشائرية ومدة تقادم تلك  

 الفقه، وأحكام القضاء، والتعرف على مواقفهما في الأفكار موضوع الدراسة.

      
ً
 لى مبحثين على النحو التالي: إعما تقّدم سنقسم هذه الدراسة   وتأسيسا

الدولة عن    : تحديد الاختصاص القضائي لنظر دعوى التعويض لقيام مسؤوليةالأول المبحث 

 تطبيق الجلوة العشائرية. 

 المبحث الثاني: نطاق تقادم دعوى المسؤولية عن تطبيق الجلوة العشائرية. 

 . المبحث الأول 

الدولة عن تطبيق الجلوة  تحديد الاختصاص القضائي لنظر دعوى التعويض لقيام مسؤولية

 . العشائرية

يوجد هناك اختلاف فقهي وقضائي حول الاختصاص القضائي لنظر دعوى المسؤولية المقامة      

المرفوعة  الدعاوي  لنظر  القضائي  أن الاختصاص  الفقه  الدولة وموظفيها، فيرى جانب من  على 

صاحب  هو  العادي  القضاء  أن  آخر  جانب  يرى  حين  في  الإداري،  القضاء  هو  الدولة  على 
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أصلية   بصورة  المختص  فهو  العامة،  للقواعد   

ً
وفقا وذلك  التعويض  دعوى  نظر  في  الاختصاص 

 بالنظر والفصل في دعوى التعويض.

دعوى       نظر  في  المختصة  هي  المدنية"  "المحاكم  العادي  القضاء  هل  هنا  السؤال  يثور  فلذلك 

الجلوة  التعويض، والتي ترفع على الدولة أو الموظف المسئول عن أضرار  المسؤولية للمطالبة في 

العشائرية، وبما أن المدعى عليه قد تكون الدولة فهل جهة القضاء الإداري "المحكمة الإدارية" هي 

 لتلك التساؤلات  
ً
ي اختصاص ينعقد لنظر هذه الدعوى؟ ا المختصة بنظر هذه الدعوى؟ فوفقا

 للمطالب الآتية: 
ً
 هذا ما سنتعرض له وفقا

 القائل بأن جهة الاختصاص القضاء الإداري  الأول: الاتجاهالمطلب 

عدة       في  مرّ  قد  المملكة  في  الإداري  القضاء  أن  نجد   
ً
تاريخيا الإداري  القضاء  استعراض  عند 

، فظهرت ملامح القانون الإداري منذ تأسيس  1952مراحل؛ حيث كانت المرحلة الأولى ما قبل عام  

وكذلك القوانين والأنظمة    1928حيث أقرت نصوص دستور سنة    1921إمارة شرق الأردن عام  

إلا   الإداري،  القانون  مبادئ  من  الكثير  آنذاك    أالقائمة 
ً
قضائيا  

ً
نظاما الفترة  تلك  خلال  كان  نه 

الاختصاص  وكانت هي جهة  العامة،  الولاية  هي صاحبة  المدنية وحدها  المحاكم  فكانت   ،
ً
موحدا

 فيها أو كانت بين الأفراد في ما بينهم. 
ً
 الوحيدة في نظر كافة المنازعات؛ سواء أكانت الإدارة طرفا

الإدارية        بالمنازعات  الفصل  في  المدني  القضاء  وهيمنة  الفترة  تلك  خلال  الملامح  هذه  وبقيت 

سنة   دستور  إقرار  أساسية  1952ولغاية  قواعد  تقرر   
ً
نصوصا الأردني  الدستور  تضمن  حيث   ،

النصوص إصدار قانون خاص   تلك  المشرع من خلال  إلى  الإداري، فعُهد  القضاء  بتنظيم  تتعلق 

السلطة   محاكم  تنظيم  عند  العليا  العدل  محكمة  )   القضائيةبإنشاء 

1). 

المنظور أمامه،       واستجابة للنص الدستوري عمل مجلس النواب على تعديل مشروع القانون 

شئت بموجب 
ُ
      وقام بالنص على إسناد اختصاص محكمة العدل العليا إلى محكمة التمييز، التي أن

المملكة النظام القضائي الإداري،  نفس القانون كأعلى محكمة نظامية في حينها، ومن هنا عرفت 

 .(2) الإداريةالذي يختص في الفصل في المنازعات 

وأصبحت محكمة التمييز الأردنية تنعقد بصفتها محكمة قانون في القضايا التي من اختصاص      

الإداري  القضاء  ولاية  لتمارس  عليا  عدل  محكمة  بصفتها  وتنعقد  الأخرى،  النظامية  المحاكم 

النظامية المحاكم  تشكيل  قانون  لنص   
ً
لمحكمة  (3) استنادا الاختصاص  القانون  هذا  وأوكل   ،

ذلك   منذ  لدينا  أصبح  وقد  الإدارية،  القرارات  إلغاء  بطلبات  المتعلقة  المنازعات  بنظر  التمييز 
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التاريخ قضاء متخصص في نظر طلبات الإلغاء المتعلقة بالقرارات الإدارية، حيث أصبح للمحكمة  

الحق في إلغاء القرارات الإدارية، وفي الفصل في بعض المنازعات الإدارية دون أن تكون مقيدة في  

 ذلك بأحكام القانون المدني أو غيره من القوانين. 

زرع المشرع بذرة    1952نه وبصدور قانون تشكيل المحاكم النظامية لسنة  إوهكذا يمكن القول       

إلا   المزدوج  لم أالقضاء  الموحد، وعليه  القضاء   مرحلة 
ً
كليا الأردني  القضائي  النظام  يغادر  لم  نه 

القضاء  مهمة  إسناد  في  المتمثلة  التركيبة  هذه  ضمن  المزدوج  القضاء  نظام  إلى  المملكة  تنتقل 

من   جانب  هذا  وأكد  التمييز،  كانت محكمة  لو  حتى  النظامية،  المحاكم  من  محكمة  إلى  الإداري 

بقوله  الفقه  ،  ( رقم  النظامية  المحاكم  قانون تشكيل  ؛ لأن 
ً
وليس مزدوجا نظام موحد  ( 26"هو 

لم يستجب لنداء الدستور، ولم ينص على إنشاء محكمة عدل عليا، وإنما وسع في    1952لسنة  

اختصاص محكمة التمييز، فلكي يتحقق ازدواج القضاء يجب أن تنفصل جهة القضاء الإداري  

للمحكمة الإدارية عن   
ً
انفصالا النظام الأردني  في  النظامي، ولا نرى  أو  العادي  القضاء     عن جهة 

، إذ  
ً
اندماجا العكس  النظامي، بل نرى على  النظر أو الفصل في إالقضاء  ن نفس المحكمة تتولى 

 .(4) مختلف أنواع المنازعات بما فيها المنازعات الإدارية"

آخر      جانب  أكد   الإطار  هذا  بالقول  (5) وفي  هذه إ،  في  ينتقل  لم  الأردني  القضائي  التنظيم  ن 

المرحلة من النظام القضائي الموحد إلى النظام القضائي المزدوج، فالعبرة في تحديد وجود قضاء 

 عن جهة القضاء العادي للنظر في المنازعات الإدارية  
ً
 تاما

ً
إداري هو وجود قضاء مستقل استقلالا

واستقلالها،   خصوصيتها  تراعي  المنازعات  بهذه  خاصة  قانونية  قواعد  وتطبيق  عليها،  المعروضة 

وبالتالي فإن قيام محكمة التمييز بهذا الدور وممارسة صلاحيات محكمة العدل العليا حين نظر  

سم أهم  يفقد  الإداري  القضاء  فإن  الإدارية،  المحاكم  ثوب  وارتداءها  الإدارية،  من    ة المنازعات 

من   العليا  العدل  فإن تشكيل محكمة  وعليه  العادي،  القضاء  عن  التام  الاستقلال  وهي  سماته 

في   اختلاف  هناك  كان  ولو  حتى  قضائي  ازدواج  وجود  حقيقة  يلغي  التمييز  محكمة  قضاة  نفس 

عن   الإداري  القضاء  استقلال  فالعبرة  منهما،  كل  أمام  النزاع  تحكم  التي  الموضوعية  القواعد 

، وليس باختلاف القواعد المطبقة أو اختلاف الأشخاص. 
ً
 تاما

ً
 القضاء العادي استقلالا

محكمة        قانون  فأصدر  مزدوج  قضائي  نظام  خلق   
ً
محاولا الأردني  المشرع  تدخل  ذلك  وبعد 

رقم   العليا  مسمى    1989لسنة    11العدل  تحت  إداري  قضاء  محكمة  إنشاء  على  ونص  المؤقت 

 على  
ً
( من  دستور المملكة 100في نص المادة)  إنشائها "محكمة العدل العليا" والتي كان منصوصا
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إلا  1952عام   رقم)   أن م،  النظامية  المحاكم  تشكيل  لسنة  26قانون  نص    1952(  يفعل  لم 

على  100المادة) عليا   ينش ئ محكمة عدل  ولم  الدستور  من  القانون  أ (  لحين صدور  الواقع  رض 

  1989لسنة    11المؤقت لمحكمة العدل العليا رقم  
ً
م، وجاء تدخل المشرع في هذا القانون محدودا

 بعضها الآخر للمحاكم النظامية والتي  
ً
 ببعض المتطلبات الضرورية، وتاركا

ً
وعلى استحياء، موفيا

هي أكثر أهمية وتتمثل في ولاية التعويض، إلا أنه كان هناك توسع في دائرة اختصاصات القضاء 

     الإداري عما كانت عليه في السابق، بالرغم من بقاء اختصاصات محكمة العدل العليا على سبيل 

الحصر وقصر ولايتها على الإلغاء دون التعويض، واستمرار اختصاص المحاكم النظامية ولايتها  

 .(6) العامة بالنظر في دعوى التعويض المقامة على الإدارة عن الأضرار التي تنجم عن أعمالها

لسنة        العليا  العدل  محكمة  قانون  صدر  وقد  إلا  طويل  وقت  من  مكث  الدائم  1992وما  م 

والذي تم بموجبه إلغاء أي نص أو حكم أو تشريع آخر يتعارض مع أحكامه، حيث أصبحت لدينا 

الرغم من  العليا، وعلى  العدل  التمييز، وهي محكمة   عن محكمة 
ً
 تاما

ً
محكمة مستقلة استقلالا

وإلغاء  اختصاصها  توسيع  حيث  من  المحكمة  هذه  قانون  بها  جاء  التي  العديدة  الإيجابيات 

الاختصاص بالتعويض عن القرارات الإدارية، إلا  -ولأول مرة-التحصين التشريعي، ومنح المحكمة

وجعل  الحصر،  سبيل  على   
ً
محددا المحكمة  اختصاص  جعل  أنه  القانون  هذا  على  يعاب  أنه 

 القضاء الإداري في المملكة على درجة واحدة. 

أصبحت محكمة العدل العليا جهة    1992لسنة    12وبصدور قانون محكمة العدل العليا رقم       

وتختص   نهائي،  إداري  قرار  كل  في  بالطعن  تختص  أي   ،
ً
نسبيا كاملة  ولاية  ذات  إداري  قضاء 

 من تلك القرارات الإدارية.  أبالتعويض عن الضرر الذي قد ينش

لمحكمة العدل العليا اختصاصها    1992لسنة    12ولقد حددت المادة التاسعة من قانون رقم       

في  النظر  الأول  أمرين  في  يتعلق  اختصاصها  أن  نجد  فيها  التمعن  وحين  الحصر،  سبيل  على 

طلبات  في  النظر  والثاني  بحته،  إدارية  مجالات  عدة  في  المصلحة  ذوي  من  المقدمة  الطعون 

 .(7) التاسعةالتعويض عن القرارات والإجراءات المنصوصة في الفقرة )أ( من المادة 

وما يهمنا في هذا المجال معرفة مدى اختصاص القضاء الإداري في التعويض عن الحالة التي      

العشائرية   الجلوة  قرار  تطبيق  من  الناجمة  الأضرار  بالتعويض عن  المطالبة  نحن بصددها وهي 

 من جهة إدارية.  اكونه صادر 

     ( المادة  أن9تنص  على   
ً
سابقا العليا  العدل  محكمة  قانون  من  العدل    ه/ب(  محكمة  "تختص 

يأتي: بما  والمتعلقة  المصلحة  ذوي  من  المقدمة  الطعون  في  بالنظر  غيرها  دون  طلبات   العليا  "ب 
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المادة سواء  من هذه  السابقة  )أ(  الفقرة  في  عليها  المنصوص  القرارات والإجراءات    التعويض عن 

رفعت إليها بصفة أصلية أو تبعية"، ومن خلال التمعن في نص هذه المادة نجد أن المشرع قد أفرد 

 لها عن دعوى الإلغاء، ففي حين تنصب دعوى الإلغاء 
ً
لدعوى التعويض فقرة خاصة وذلك تمييزا

المطالبة   على  بالمقابل  تنصب  التعويض  دعوى  فإن  مشروع،  غير  إداري  قرار  إلغاء  طلب  على 

مادية  أضرار  من  الدعوى  يحرك  من  أصاب  عما   
ً
تعويضا تؤدي  بأن  الإدارة  يلزم  حكم  بإصدار 

 وأدبية نتيجة تصرف الإدارة غير المشروع. 

وتختص محكمة العدل العليا بطلبات التعويض عن كافة القرارات التي تدخل في اختصاصها       

( للمادة   
ً
مؤسسات 9وفقا من  إدارية  قرارات  كانت  سواء  العليا،  العدل  محكمة  قانون  من   )

 حكومية أو جهات نصت قوانينها على الطعن لدى محكمة العدل العليا.

الإداري       القضاء  اختصاص  أن  على  الاتجاه  هذا  وفق  الإداريان  والقضاء  الفقه  استقر  وقد 

الفني لهذا   إداري بالمعنى  القرارات الإدارية منوط بإصدار قرار  التعويض عن  بالفصل في قضايا 

الاصطلاح، كما أن القضاء الإداري لا يحكم بالتعويض إلا إذا ثبت أن القرار الإداري الذي كان  

المشروعية عدم  وجوه  من  وجه  شابه  بأن  المشرع  غير  الضرر  في  محكمة  (8) السبب  أكدت  وقد   ،

التي   بحكمها  الإدارية  القرارات  عن  الناشئة  الأضرار  عن  بالتعويض  باختصاصها  العليا  العدل 

وقضاء    
ً
فقها علية  المتفق  "من  وقضت  به  عن  أجاءت  بالتعويض  الحكومة  بمطالبة  الدعوى  ن 

ض ي بإلغائها من قبل محكمة العدل العليا لمخالفة  
ُ
الأضرار الناشئة عن القرارات الإدارية التي ق

النظامية قبل صدور  المحاكم  أمام  هي دعوى مسموعة  السلطة،  استعمال  أو لإساءة  القانون، 

، أما بعد صدور هذا القانون، فإن الاختصاص 1992لسنة    12قانون محكمة العدل العليا رقم  

( المادة  نص  بمقتض ى  العليا  العدل  لمحكمة  يعود  الدعاوي  هذه  مثل  فإذا  9في  وعليه  منه،  /ب( 

بداية   بها  الفصل  وتم  مختصة،  كمحكمة  البداية،  محكمة  أمام  بالتعويض  الدعوى  أقيمت 

 في ظل الأوضاع القانونية السابقة، وقبل نفاذ قانون محكمة العدل العليا المشار إليه،  
ً
واستئنافا

فتختص محكمة التمييز بالنظر بها بعد نفاذ قانون محكمة العدل العليا، لأن النصوص المعدلة  

لقواعد الاختصاص في القانون الجديد لها أثر مباشر على الدعاوي المقامة، بما يوجب إحالتها إلى 

المحكمة المختصة في القانون الجديد، إلا أنه يشترط لأعمال هذه القاعدة، ألا تكون المحكمة التي  

سلب اختصاصها قد فصلت في الدعوى بحكم نهائي قبل صدور القانون الجديد المعدل لقواعد  

 .(9) الاختصاص"
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بالتعويض عن       العليا  العدل  اختصاص محكمة  أن  نجد  تقدم  ما  وبناءً على ذلك ومن خلال 

الجهة المدعى   كانت 
ً
أيا القرار الإداري المعيب  التعويض عن  القرارات الإدارية هو متعلق بدعوى 

لهذا   الصحيح  بالمعنى  إداري  قرار  بصدور  ابتداءً  منوط  اختصاصها  وأن  القرار،  مصدرة  عليها 

 في الضرر  
ً
الاصطلاح، كما أنها لا تحكم بالتعويض إلا إذا ثبت أن القرار الإداري الذي كان سببا

من جراء القرار غير مشروع، كما تختص محكمة العدل العليا بالفصل في طلبات التعويض عن 

القرارات الإدارية النهائية سواء رفعت أمامها بصفة أصيلة كدعوى تعويض مستقلة أو بالتبعية 

 لدعوى إلغاء قرار إداري غير مشروع. 

العليا لم يدرج كافة أعمال الإدارة ضمن ولاية هذه المحكمة،       العدل  ورغم أن قانون محكمة 

المادية  الأعمال  تبقى  المادية؛ حيث  والأعمال  للإدارة  القانونية  الأعمال  بين  بالتفرقة  قام  أنه  إلا 

التي   الدعاوي  فيها  بما  المنازعات  لكل  العامة  الولاية  بصفة صاحب  العادي  القضاء  ولاية  ضمن 

 تقام على الدولة أو تقيمها الدولة.

أما الأعمال القانونية، فإن المشرع أخرج العقود الإدارية من ولاية المحكمة وأبقاها ضمن ولاية      

 للقرارات الإدارية؛ فأي عمل إداري  
ً
القضاء العادي وجعل اختصاص محكمة العدل العليا شاملا

لولاية  يخضع  الإداري،  القرار  صور  من  ويمثل صورة  المنفردة،  إرادتها  بموجب  الإدارة  به  تقوم 

ولاية  وإنما  الحصر،  سبيل  على  تكون  لا  الشأن  بهذا  ولايتها  فإن  وبالتالي  العليا،  العدل     محكمة 

عامة تخضع لمعايير تحديد وتمييز القرار الإداري؛ سواء أخذ القضاء بالمعيار الموضوعي أو المعيار  

 .(10) الإداري الشكلي لتحديد مفهوم القرار  

مادي        كعمل  وتصنيفه  الإدارية  الجهة  من  الصادر  العشائرية  الجلوة  قرار  طبيعة  ولتحديد 

للإدارة أو قرار إداري، لابد لنا من التمييز بين القرار الإداري والعمل المادي للإدارة، وتعود أهمية  

لهذا    
ً
تبعا لا،  أم  التعويض  دعوى  في   

ً
مختصا الإداري  القضاء  كان  إذا  ما  لمعرفة  التمييز  هذا 

  
ً
ماديا  

ً
عملا الجلوة  قرار  طبيعة  كان  إذا  حيث  الإداري    نهإفالتفريق،  القضاء  ولاية  من  يخرج 

 ف
ً
 إداريا

ً
 يدخل في ولاية هذا القضاء. هنإالتعويض عنه، أما إذا كان قرارا

قانوني       أثر  ترتيب  إلى  منها  تهدف  لا  والتي  الإدارة  عن  الصادرة  الأعمال  هي  المادية  فالأعمال 

يجوز  الإداري، حيث لا  التعويض  الإلغاء ودعوى  نطاق دعوى  من  ستبعد 
ُ
ت بالتالي  مباشر، وهي 

 .(11) الإداري الطعن بالإلغاء في الأعمال المادية والمطالبة في التعويض عنها أمام القضاء 
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أما القرار الإداري فهو إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتض ى القوانين      

 وجائز 
ً
 وكان الباعث عليه   اوالأنظمة وذلك بقصد إحداث أثر قانوني معين متى كان ممكنا

ً
قانونا

 .(12)  عامةابتغاء مصلحة 

 من       
ً
وقد يكون القرار الإداري على هيئة قرار مكتوب أو شفوي، ولا بد أن يكون القرار صادرا

لاحق،  إجراء  اتخاذ  إلى  حاجة  دون  للتنفيذ  قابليته  أي   ،
ً
نهائيا القرار  يكون  وأن  إدارية  سلطة 

  أعلى إذا صدر من جهة إدارية مختصة بإصداره دون حاجة إلى تصديق جهة    اوالقرار يعتبر نهائي 

 صادر (13)
ً
 من سلطة إدارية. ا ، فإذا توافرت هذه الشروط يكون القرار إداريا

لهذا        الدقيق  بالمعنى  إداري  قرار  هو  العشائرية  الجلوة  فعل  أن  نجد  تقدم  ما  على  وبناءً 

في رفع  الحق  له  كان  والمعنوية  المادية  في حقوقه  الغير  نتج عن هذا ضرر أصاب  المصطلح، وإذا 

القضاء  أمام  الأضرار  هذه  عن  بالتعويض  المطالبة  ثم  ومن  القرار  هذا  بإلغاء  بالمطالبة  دعوى 

آثار  خلفت  إدارية  منازعة  هي  المنازعة  أن  كون  وأثر   االإداري،  الإداري  القرار  نتيجة  في   اقانونية 

 المركز القانوني لرافع الدعوى الذي لحق به الضرر. 

خلاصة ما تقدم نجد أن الاتجاه القائل بأن الاختصاص القضائي لدعوى المسؤولية الناجمة       

عن الضرر الذي لحق بالأشخاص نتيجة قرار الجلوة العشائرية ما هو إلا نزاع إداري ناش ئ عن  

قرار إداري غير مشروع، مما سيتبع القول بأن الاختصاص القضائي ينعقد لدى القضاء الإداري  

الجلوة  قرار  إلغاء  لدعوى  تبعية  بصفة  أو  أصيلة  بصفة  سواء  التعويض  بدعوى  للنظر 

 في ظل مرحلة إصدار قانون إلا أننا نرى أن هذا القول أصبح محل نظر  العشائرية،  
ً
وخصوصا

الإداري رقم ) انتقل    (14) 2014( لسنة  27القضاء  القانون نقطة تحول حقيقية  يعتبر هذا  حيث 

القانون  هذا  واحتوى  المزدوج،  القضاء  مرحلة  إلى  الموحد  القضاء  مرحلة  من  الأردني  المشرع  فيها 

على محددات قانونية ترفع فيها دعوى التعويض أمامه، وإذا لم تتوافر هذه المحددات القانونية  

في  ذلك  وسنوضح  الإداري،  والقضاء  العادي  القضاء  بين  مشترك  اختصاص  هناك  يصبح  فإنه 

 ن الاختصاص للقضاء العادي.أالمطلب التالي ضمن الاتجاه القائل ب

 .القائل بأن جهة الاختصاص القضاء العادي الثاني: الاتجاهالمطلب 

 إلى القضاء الإداري،       
ً
كان الاتجاه السابق يقيم الاختصاص القضائي للمنازعات الإدارية حصرا

 إذا كانت الدعوى هي المطالبة بالتعويض نتيجة أعمال الإدارة القانونية دون الأعمال 
ً
وخصوصا

الإداري رقم ) القضاء  لغاية صدور قانون  بالغير، وكان ذلك   
ً
التي تلحق ضررا ( لسنة 17المادية، 
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   ( من قانون القضاء الإداري المحكمة  5، حيث منح المشرع الأردني في الفقرة )ب( من المادة )2014

والقرارات   الإجراءات  نتيجة  اللاحقة  الأضرار  عن  التعويض  طلبات  بنظر  الاختصاص  الإدارية 

 لدعوى الإلغاء. (15) المنصوص عليها في الفقرة )أ( من المادة الخامسة 
ً
 إذا رفعت إليها تبعا

نص        كان  حين  في  الإلغاء،  لدعوى   
ً
تبعا التعويض  دعوى  ترفع  أن  اشترط  المشرع  أن  ويلاحظ 

( المادة  من  )ب(  )9الفقرة  رقم  العليا  العدل  محكمة  قانون  من  لسنة  12(  على   1992(  ينص 

، وبالتالي (16)تبعية  اختصاص المحكمة بنظر طلبات التعويض سواء رفعت إليها بصفة أصيلة أو

إذا   
ً
أيضا تقبل  تترافق مع دعوى الإلغاء، ولا  أن  ابتداءً دون  إذا رفعت  التعويض  تقبل دعوى  لا 

قدمت بعد الحكم دعوى الإلغاء، وبالتالي ينعقد الاختصاص في مثل هذه الحالة للقضاء العادي،  

الطاعن من جهة، ومن جهة أخرى أن رفع دعوى    ةويبدو أن المشرع كان هدفه التحقق من جدي

التعويض مع دعوى الإلغاء يساهم في حسم النزاع وتقصير أمد التقاض ي من خلال سرعة البت  

 .(17) في الخصومة، وهذا لا شك يساهم في استقرار الأوضاع الإدارية

 كما أن المشرع عند تحديده لاختصاص القضاء الإداري بدعوى التعويض لم يذكر عبارة      

هذه   مثل  في  الاختصاص  فإن  وبالتالي  الإلغاء  لدعوى  بالنسبة  فعل  كما  غيرها"  دون  "تختص 

دعوى   رفع  ويجوز  الإداري،  والقضاء  العادي  القضاء  بين   
ً
مشتركا  

ً
اختصاصا أصبح  الحالة 

 التعويض أمام أي منهما. 

صاحبة        هي  الأصل  في  العادية  المحاكم  "تعتبر  يلي  بما  الأردنية  التمييز  محكمة  قضت  وبهذا 

الاختصاص الوحيدة بقضاء التعويض إلى أن صدر قانون محكمة العدل العليا وعمل به والذي  

( المادة  عن  9نصت  التعويض  طلبات  بنظر  العليا،  العدل  محكمة  اختصاص  على  منه  /ب( 

الأضرار التي يسببها القرار الإداري، مما يعني أن الاختصاص بنظر دعاوي التعويض عن الأضرار  

وإن   الإداري،  والقضاء  العادي  القضاء  جهتي  بين   
ً
مشتركا أصبح  الإدارية  القرارات  عن  الناشئة 

المدعي بالخيار بين أن يلجأ إلى إحدى الجهتين؛ بحيث إذا لجأ إلى أحداهما أصبحت هي المختصة،  

إلى الجهة الأخرى، ذلك أن المشرع عندما تعرض لاختصاص محكمة العدل   وامتنع عليه اللجوء 

الاختصاص  إلى حصر  للإشارة  غيرها،  دون  العليا  العدل  محكمة  تختص  عبارة  استعمل  العليا 

بمحكمة العدل العليا بالنظر في طلبات إلغاء القرارات الإدارية المعيبة، في حين أنه لم يستعمل  

طلبات  في  المحكمة  ذات  لاختصاص  تعرضت  التي  )ب(  الفقرة  في  غيرها(  )دون  العبارة  ذات 

القضاء  إلى  باللجوء  خيارهم  استعملوا  المدعين  إن  وحيث  تقدم  ما  على  وبالبناء  التعويض، 

 .(18)نه يكون قد لجأ إلى محكمة مختصة"إالعادي، محكمة بداية عجلون للمطالبة بالتعويض ف



 

                                                                                                                         
 

 

 

 م2024هـ/نيسان 1445 شوال -، العدد الأول لحادي عشرالمجلد ا   278 للدراسات الإسلامية والقانونيةالميزان  مجلة

 

 

 أحمد أبو سمهدانة                                  الناجمة عن تطبيق الدولة للجلوة العشائرية الأضراردعوى المطالبة بالتعويض عن 

، عدم صحة ما ذهبت إليه محكمة التمييز، ويقول إن ما ذهبت إليه  (19)  ويرى جانب من الفقه     

هذه المحكمة يهدم كل قواعد الاختصاص في النظام القانوني الأردني، مما يعطي محكمة البداية  

بصفتها صاحبة الولاية العامة الحق في نظر أي نزاع أخضعه المشرع إلى أي هيئة قضائية أخرى، 

فهل يعقل أن يذكر المشرع في كل نص يعهد فيه لإحدى جهات القضاء باختصاص معين عبارة  

لجهة  بها  يعهد  التي  الاختصاصات  من  الكثير  في  المشرع  فإن   
ً
تماما العكس  وعلى  غيرها(،  )دون 

   قضائية معينة يبدأ بعبارة )تختص( دون أن يتطرق أو بذكر عبارة )دون غيرها( أو ما يشابه ذلك 

معينة،   قضائية  جهة  إلى  المنازعات  من  معين  بنوع  الاختصاص  حصر  يعني  مما  العبارات،  من 

وبمفهوم المخالفة فإن ذلك يعني حظر هذا الاختصاص على أي سلطة قضائية أخرى، ولهذا ما 

المشرع ولا يمكن أن يخضع لمنطق   إرادة  التغول على  الكثير من  التمييز فيه  إليه محكمة  ذهبت 

النظر بالتعويض عن الأضرار  الكثير من اجتهاداتها السابقة بحصر  قانوني، إضافة أنها خالفت 

 الناشئة عن القرارات الإدارية بمحكمة العدل العليا.

نظري        وجهة  هذه أومن  قوة  أن  إلا  الحجة،  في  وقوة  المنطق  من  وجهة  له  الرأي  هذا  أن  جد 

الإداري   القضاء  قانون  ظل  في  أما  السابق،  العليا  العدل  محكمة  قانون  ظل  في  أؤيدها  الحجة 

فإن الأمر في وجهة نظري مختلف حيث لوحظ أن المشرع اشترط    2014( لسنة  27الجديد رقم )

 لدعوى الإلغاء، في حين 5في المادة )
ً
/ب( من قانون القضاء الإداري أن ترفع دعوى التعويض تبعا

( المادة  من  نص  لسنة  9كان  العليا  العدل  محكمة  قانون  من  اختصاص    1992/ب(  على  ينص 

المحكمة بنظر طلبات التعويض سواء رفعت إليها بصفه أصيلة أو تبعية، وبناء عليه يبرز السؤال 

هنا ماذا إذا أراد المدعي )المضرور( أن يطالب بالتعويض دون أن يطلب إلغاء القرار الإداري أيحرم  

 من ذلك؟ 

دعوى    ييمكنن       مع  تترافق  أن  دون  ابتداءً  رفعت  إذا  تقبل  لا  التعويض  دعوى  أن  وبما  القول 

دمت بعد الحكم بدعوى الإلغاء، فإنه في حالة المطالبة بالتعويض  
ُ
 إذا ق

ً
أيضا الإلغاء، ولا تقبل 

ينعقد  الحالة  هذه  مثل  في  الاختصاص  فإن  الإلغاء؛  بدعوى  الحكم  بعد  أو  إلغاء  دعوى  دون 

  
ً
تبعا رفعت  إذا  التعويض  دعوى  في  الإداري  القضاء  بخصوصية  الاحتفاظ  مع  العادي  للقضاء 

 لدعوى الإلغاء وفي غير  
ً
لدعوى الإلغاء، وذلك كون أن المشرع حصر الاختصاص بالتعويض تبعا

 تلك الحالة فإن الاختصاص ينعقد للقضاء العادي.
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المدنية للدولة عن تطبيقها الجلوة        على أن الاختصاص القضائي في دعوى المسؤولية 

ً
وتأكيدا

 بالغير للقضاء المدني، فإن المحاكم المدنية هي المحاكم صاحبة الولاية  
ً
العشائرية التي تلحق ضررا

عن  التعويض  في  وتحكم  أطرافها،  وصف  عن  النظر  بصرف  المدنية  المنازعات  نظر  في  العامة 

 ضرار بالغير. الأعمال غير المشروعة إذا ما أدى صدورها أو تنفيذها إلى الإ 

 إلى ما سبق، فإنه يمكن القول أن الاختصاص القضائي بالنظر في الدعاوي التي تقام      
ً
واستنادا

مرفوعة  الدعوى  كانت  إذا  العادي  القضاء  هو  العشائرية  الجلوة  تطبيق  نتيجة  الدولة  على 

أراد  إذا  أما  فقط،  العشائرية  الجلوة  تطبيق  عن  الناشئة  الأضرار  عن  بالتعويض  للمطالبة 

فإن   الدعوى،  لتلك   
ً
تبعا عنه  والتعويض  الإجراء،  هذا  بإلغاء  بالمطالبة  يقوم  أن        المضرور 

الحكم  بعد  بالتعويض  يطالب  أن  المضرور  أراد  ما  وإذا  الإداري،  للقضاء  ينعقد  الاختصاص 

العامة  الولاية  كصاحب  العادي،  للقضاء  ينعقد  الاختصاص  فإن  الإجراء،  هذا  إلغاء  بدعوى 

 بدعاوي التعويض حسب قواعد الاختصاص النوعي والقيمي. 

 .المبحث الثاني: تقادم دعوى المسؤولية عن تطبيق الجلوة العشائرية

 يقصد بمرور الزمن المانع من سماع الدعوى أو ما اصطلح على تسميته بالتقادم المسقط أنه      

لم يقم الدائن خلالها    ا "الأسلوب الذي ابتدعه المشرع لانقضاء الالتزام بمرور فترة من الزمن إذ

، فهو مجرد وسيله دفاع يستعملها المدين بصورة دفع،  (20")بأي عمل قانوني للحصول على حقه

الحقوق  وبعض  الملكية  حق  باستثناء  والعينية،  الشخصية  الحقوق  جميع  على  يطبق  ولكنه 

 .(21) الزمنولكن يمكن كسبها بمرور  ، الاستعمالالعينية، والتي لا تسقط بعدم 

ينش        فعل ضار  كل  أن   
ً
قانونا به  المسلم  على   ئومن  الواقع  الضرر  بإصلاح  مرتكبه  على   

ً
التزاما

الأشخاص من  شخص  سلوك  سبب  إذا  أنه  أي  شخص –الغير،  كان  معنوي  اطبيعي  ا سواء    -اأو 

 أم غير متعمد، أي 
ً
 لآخر في ماله أو في نفسه، سواء كان هذا الفعل المسبب للضرر متعمدا

ً
ضررا

 نتيجة الإهمال أو الرعونة، الحق في الرجوع على محدث الضرر لتعويضه عن تلك الأضرار. 

، إلا أن هذا الحق في اقتضاء تعويض عما لحق       
ً
ومع ذلك وبالرغم من تأكيد هذا الحق قانونا

الحقوق  من  كغيره  الحق  هذا  أن  ذلك  الأحوال،  جميع  في   
ً
قائما يبقى  لا  ضرر  من  المتضرر 

إلى   يبادر  لم  إن هو  القانون،  يحدده  الذي  التقادم  أمد  بمرور  الالتزام، يسقط  رفع الناشئةعن 

فعل دعوه   جراء  من  الناجم  الضرر  لجبر   
ً
تعويضا باستحقاقه  القضاء  طريق  عن  للمطالبة 

 .(22) المسؤول
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القانون        في نصوص  المسقط  للتقادم  العامة  الأحكام  الأردني  المشرع  أورد  كما  (23)  المدنيوقد   ،

المسؤولية  دعوى  بعدم سماع  الخاصة  الأحكام  أهمها  التقادم  أنواع  لبعض   خاصة 
ً
أحكاما أورد 

  عن الفعل الضار. 

إذا        أثاره القانونية إلا  الزمن، فلا يرتب  التقادم بأنواعه على عنصر أساس ي وهو مرور  ويقوم 

مدد   بتحديد  المشرع  تكفل  وقد  العنصر،  هذا  الاتفاق    (24)   التقادمتحقق  يجوز  لا  آمرة  بقواعد 

 على مخالفتها. 

وبالرجوع إلى الأحكام القانونية التي أوردها المشرع الأردني بصدد مدد التقادم المسقط، نجد أن       

على   أقيم  الذي  السبب  باختلاف  تختلف  مدد   أساسهاالمدة  إلى  التقادم  قسم  ولهذا  الدعوى، 

 مختلفة أهمها التقادم الطويل والتقادم الثلاثي في نطاق المسؤولية عن الفعل الضار. 

أن       لنا من  العشائرية، لابد  الجلوة  الناشئة عن تطبيق  المسؤولية  تقادم دعوى  ولتحديد مدة 

ذو  يلحقها  التي  بالأضرار  الأول  ويتمثل  الجلوة،  تطبيق  نتيجة  الضارة  الأفعال  من  فعلين         و نبين 

التي   الثاني الأضرار  والنوع  الجلوة،  قرار   عن 
ً
بعيدا الجاني  وأموال ذوي  ممتلكات  في  عليه  المجني 

الحقوق   على  التعدي  من خلال  وأشخاصها،  الدولة  من  صادر  كفعل  ذاته  الجلوة  قرار  يُلحقها 

 من أضرار مادية وأدبية، كما لا  
ً
والحريات وزيادة النفقات نتيجة ذلك، أوما يرتب هذا الفعل أيا

نه لا بد أن تتوقف فيها عقارب الساعة عن الدوران  إبد لنا من التطرق إلى عوارض التقادم، حيث 

 لحالات يؤدي  
ً
الزمن، فأوجد المشرع أحكاما التي لها أثر في وقف عامل جريان  في بعض الحالات 

 الباحث ر 
ً
 للفروع التالية مبديا

ً
يه  أتوافرها إلى وقف أو قطع سريان التقادم، وسنتناول ذلك وفقا

 حول هذا الموضوع في متون الفروع.

 . المطلب الأول: تقادم دعوى المسؤولية عن الفعل الضار غير الناش ئ عن قرار الجلوة ذاته

كافة        الدولة  اتخاذ  وعند  الجاني،  ذوي  على  العشائرية  الجلوة  قرار  تطبيق  عند  إنه  نعلم 

منطقة  عن  بعيدة  منطقة  إلى  الجاني  ذوي  وترحيل  الجلوة،  وتنفيذ  الإشراف  لعملية  الإجراءات 

ذوي  إليها   يصل  قد  مما  الريح،  مهب  في  وممتلكاتهم  أموالهم  خلفهم  تاركين  عليه،  المجني  ذوي 

تعريضها لأي ضرر، مما يترتب على فعلهم هذا    أوالمجني عليه ويقومون بإتلافها أو حرقها أو نهبها  

المسؤول  هو  الفاعل  يصبح  بحيث  والممتلكات  الأموال  تلك  أصحاب  بالأشخاص  يلحق   
ً
ضررا

الشخص ي عن هذا الفعل كفاعل مباشر لأحداث الضرر بفعل غير مشروع، ومن المعلوم أن هذا  
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 من مصادر الالتزام، فالشخص الذي يصيبه ضرر جراء فعل غير  

ً
الفعل  غير المشروع يعد مصدرا

 مشروع يثبت له الحق في المطالبة بالتعويض ضد المسؤول عن الضرر. 

المادة        في  الضار  الفعل  عن  المسؤولية  دعوى  بتقادم  الخاصة  الأحكام  تناول  الأردني  والمشرع 

. لا تسمع دعوى الضمان الناشئة عن الفعل الضار  1( من القانون المدني حيث نصت على "272)

عنه   وبالمسؤول  الضرر  المضرور بحدوث  فيه  الذي علم  اليوم  من  انقضاء ثلاث سنوات  . 2بعد 

على أنه إذا كانت الدعوى هذه ناشئة عن جريمة وكانت الدعوى الجزائية ماتزال مسموعة بعد  

بامتناع   إلا  سماعها  يمتنع  لا  الضمان  دعوى  فإن  السابقة  الفقرة  في  المذكورة  المواعيد  انقضاء 

الجزائية   الدعوى  عشرة 3سماع  خمس  بانقضاء  الأحوال  جميع  في  الضمان  دعوى  تسمع  ولا   .

 سنة من يوم وقوع الفعل الضار".

 إلى نص هذه المادة وعند الرجوع إلى المذكرة الإيضاحية للقانون المدني نجد أن المشرع        
ً
استنادا

الضار الفعل  عن  للمسؤولية  بالنسبة   
ً
قصيرا  

ً
تقادما الدعوى  (25) استحدث  تسمع  لا  حيث   ،

بالضرر  المضرور  فيه  علم  الذي  اليوم  من  المدة  هذه  سريان  ويبدأ  سنوات،  ثلاث  بانقضاء 

المدة  هذه  تبدأ  فلا  أحدثه  من  شخص  ولا  بالضرر  المضرور  يعلم  لم  فإذا  عنه،  والمسؤول 

 
ً
بعيدا المضرور  يكون  العشائرية، حيث  الجلوة  تطبيق  عند  وبقوة  وارد  الفرض  وهذا  بالسريان، 

عن ممتلكاته وأمواله و يكون هذا بقوة الدولة، مما قد يصعب عليه معرفة ما قد حدث بأمواله  

رفع   في  له  الحق  فيبقى  بها،  الأضرار  تلك  إحداث  عن  المسؤول  هو  ومن  ضرر،  من  وممتلكاته 

تلك   ومن  عنها،  المسؤول  ومن  الأضرار  تلك  في  معرفته  بعد  ما  إلى  بالتعويض  للمطالبة  الدعوى 

 اللحظة يبدأ حساب مدة التقادم والتي حددها القانون بثلاث سنوات. 

، والتي تمنع بعد  ةسن  ةإلا أنه وبالرغم من ذلك فإن هناك التقادم الطويل ومدته خمس عشر      

عن  انقضاء   النظر  وبصرف  نهائي،  بشكل  الضار  الفعل  عن  المسؤولية  دعوى  سماع  من  مدته 

لسماع    قصير 
ً
أجلا هنا حدد  المشرع  أن  أي  الضار من عدمه،  الفعل  بوقوع  المضرور  مدى علم 

خمس  وهو   
ً
طويلا  

ً
وأجلا عنه،  وبالمسؤول  بالضرر  العلم  تاريخ  من  سنوات  ثلاث  وهو  الدعوى 

 .(26) الضرر عشرة سنة من تاريخ وقوع  

الضرر        بواقعة  الحقيقي  العلم  أي  الافتراض ي  وليس  اليقيني  العلم  هو  هنا  بالعلم  والمقصود 

وسكت  العلم  هذا  توافر  ما  فإذا  قضائي،  بحكم  الفاعل  مسؤولية  يثبت  لم  ولو  أحدثه  وبمن 

 منه عن حقه بالتعويض. 
ً
 المضرور عن المطالبة بحقه لمدة ثلاث سنوات عُد ذلك تنازلا
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على الأموال قد تشكل جرائم   وبما أن الأفعال التي يرتكبها ذوو المجني عليه من نهب وحرق وتعدّ       

لا  فهنا  المدنية،  الدعوى  جانب  إلى  جزائية  دعوى  رفع  ذلك  يتطلب  فقد  القانون،  عليها  يعاقب 

الحق في إقامة دعوى الحق  ي يبقتنقض ي الدعوى المدنية ما دامت الدعوى الجزائية قائمة، أي ما 

فيها السير  أو  بتحريكها   أو  العام  الحق  دعوى  إقامة  دعوى  (27) هو  بنظر  المختص  فالقضاء   ،     

المدني، ولكن إذا كان الضرر قد وقع بفعل يعد جريمة  القضاء  المسؤولية عن الفعل الضار هو 

من  فيطلب  العام(  الحق  )دعوى  الجزائية  بالدعوى  المدنية  دعواه  يلحق  أن  للمضرور  جاز 

أمام   أخرى  دعوى  يقيم  أو  أصابه  الذي  الضرر  عن  بالتعويض  له  يحكم  أن  الجزائي  القاض ي 

 .(28)القضاء المدني

الحق        )دعوى  الجزائية  بالدعوى  التعويض(  )دعوى  المدنية  دعواه  المضرور  ألحق  إذا  وهنا 

الضرر   وقوع  على  سنوات  ثلاث  بمرور  الضار  الفعل  عن  المسؤولية  دعوى  تسقط  فلا  العام( 

أطول،  مدة  بانقضاء  تتقادم  الجزائية  الدعوى  كانت  إذا  بل  الضرر،  بمُحدث  المضرور  ومعرفة 

لا   الجزائية  الدعوى  وبقيام  المدنية،  الدعوى  على  الجزائية  الدعوى  تقادم  مدة  تسري  عندها 

الجزائية  الدعوى  أن  طالما  سنوات  الثلاث  مدة  انقضت  وإن  المدنية  المسؤولية  دعوى  تسقط 

 .(29)  بدورهاقائمة، فتبقى المسؤولية عن الفعل الضار قائمة 

بأنه      الأردنية  التمييز  لذلك فقد قضت محكمة   
ً
من    وتطبيقا الثانية  الفقرة  "يستفاد من نص 

مدة   272المادة   وانقضت  جريمة  عن  ناشئة  الضمان  دعوى  كانت  إذا  أنه  المدني  القانون  من 

الجنائية  الدعوى  فيه  زالت  لا  الذي  الوقت  في  الأولى  بالفقرة  عليها  المنصوص  سنوات  الثلاث 

وذلك  الجزائية  الدعوى  سماع  امتناع  حين  إلى  مسموعة  تبقى  المدنية  الدعوى  فإن  مسموعة 

 تطبيقه في أن تكون  
ً
 لسقوط الدعوى المدنية، وأن المشرع أورد حكم الفقرة الثانية مشروطا

ً
تجنبا

الدعوى الجزائية مسموعة، فإذا كانت الدعوى الجزائية منتهية فالأصل أن يصل إلى تطبيق مرور  

الزمن كما ورد في الفقرة الأولى إذ يزول المانع ويعود الممنوع وتبقى الدعوى المدنية مسموعة خلال  

فترة رؤية الدعوى الجزائية؛ لأن سماع الدعوى الجزائية يقطع تقادم الدعوى المدنية ويمنع من  

القطع  الجزائية يزيل هذا  سقوطها ما دامت الدعوى الجزائية قائمة، لذلك فإن فصل الدعوى 

إذا لم يعد هناك قضية جزائية كما لم يعد بالإمكان تحريك دعوى الحق العام لأن صدر حكم بها 

     من   272كتسب الدرجة القطعية، لذلك تبدأ مدة التقادم حسب نص الفقرة الأولى من المادة  او 
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الدرجة  الجزائي  الحكم  اكتساب  تاريخ  من   

ً
اعتبارا سنوات  ثلاث  ومدتها  المدني  القانون 

 ".(30)القطعية

وإذا كانت هناك دعويان )مدنية وجزائية( تتعلقان بالفعل ذاته، مثل إقامة دعوى جزائية عن       

بالتعويض   للمطالبة  المدني  القضاء  أمام  مرفوعة  الممتلكات، والأخرى  وإتلاف  المنازل  جرم حرق 

القاض ي في الدعوى المدنية أن يؤجل   بها، فهنا على  عن قيمة تلك الأموال لمعرفة محدث الضرر 

 للقاض ي  
ً
النظر في الدعوى المدنية لحين البت في الدعوى الجزائية، والتي يعتبر الحكم فيها ملزما

 المدني في حدود الوقائع التي فصل فيها الحكم الجزائي وكان فصله فيها 
ً
 .(31) ضروريا

( من قانون أصول المحاكمات الجزائية والتي 332وهذا ما كرسه المشرع الأردني في نص المادة )     

الجزائية   الدعوى  موضوع  في  الجزائية  المحكمة  عن  الصادر  الجزائي  الحكم  "يكون  فيها  جاء 

بالبراءة أو عدم المسؤولية أو بالإسقاط أو بالإدانة قوة الش يء المقض ي به أمام المحاكم المدنية في 

القانوني  وبوصفها  الجرمية  بوقوع  يتعلق  فيما  وذلك   ،
ً
نهائيا بها  قد فصل  يكن  لم  التي  الدعاوي 

ونسبتها إلى فاعلها، ويكون للحكم بالبراءة هذه القوة؛ سواء بقي على انقضاء التهمة أو على عدم 

 على أن الفعل لا يعاقب عليه القانون". 
ً
 كفاية الأدلة، ولا يكون له هذه القوة إذا كان مبنيا

عشر        بانقضاء  تتقادم   
ً
مثلا فالجناية  المرتكب،  الجرم  نوع  حسب  الجزائية  الدعوى  وتتقادم 

سنوات من تاريخ وقوعها، إذا لم تجر ملاحقة بشأنها أو بانقضاء عشر سنوات على آخر معاملة  

تمت بها إذا ما أقيمت الدعوى وجرت بها التحقيقات دون أن يصدر حكم بها، أما الجنح فتسقط  

على  كاملة  سنة  بانقضاء  فتسقط  المخالفة  وأما  أعلاه  المبين  الوجه  على  سنوات  ثلاث  بمض ي 

قيد   تاريخ  من  كاملة  سنة  بانقضاء  أو  المختصة  المحكمة  من  بها  حكم  يصدر  أن  دون  وقوعها 

الاستئناف والمخالفات(32) استدعاء  للجنح  بالنسبة  الحالة،  هذه  وفي  دعوى   -،  تسقط       فلا 

المسؤولية المدنية بشأنها إلا بمرور ثلاث سنوات على علم المضرور بالضرر وبمحدثه، لأن التقادم 

 .(33)الحق العام فيها لا يزيد على هذه المدة

وبالمقابل لا تسقط دعوى المسؤولية المدنية عن الفعل الضار المشكل عن أي جريمة، إذا لم      

تاريخ وقوع   إلا بمرور خمس عشرة سنة من  الضرر،  المضرور من معرفة محدث   الضرر يتمكن 

(34). 

 . المطلب الثاني: تقادم دعوى المسؤولية عن الفعل الضار الناش ئ عن قرار الجلوة ذاته

 مباشرة تلحق بالمضرور نتيجة هذا القرار،      
ً
يترتب على قرار الجلوة العشائرية وتنفيذه أضرارا

في   المباشر  السبب  هو  القرار  بإغلاق  إويكون  المتمثلة  الأضرار  ذلك  ومثال  الأضرار،  هذه  حداث 
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المحال التجارية، أو ضرر تحمل أجرة مساكن جديدة، أو ضرر زيادة النفقات والمصروفات نتيجة  

أقساط جديدة لمدارس أخرى، فهذه الأضرار   الجلوة، الخاصة، ودفع    كخسارة أقساط المدارس 

العشائرية، الجلوة  لقرار  مباشرة  نتيجة  هي  الحصر  لا  المثال  سبيل  الأضرار   على  من  وغيرها 

الناشئة عن   الضمان  بدعوى  الخاص  التقادم  عليها  ، فهل يسري 
ً
أيضا العمل  المباشرة كفقدان 

 آخر؟ أالفعل الضار كمبدأ عام أم 
ً
 ن هناك قولا

، أن المشرع الأردني قد نظم  (35)يوجد في هذا الصدد اتجاه للفقه والقضاء، فيرى هذا الاتجاه     

( المواد  في  المسقط  التقادم  أحكام  المدني  القانون  إلى 464-449في  التقادم  تقسيم  ويمكن   )

العام،   طائفتين؛ العام وتقادم قصير والذي يعتبر استثناء على الأصل            تقادم طويل وهو الأصل 

ويتحقق  التعويض،  دعوى  بمروره  تسقط  الذي  الطويل،  التقادم  هو  الاتجاه  هذا  يعني  والذي 

( المادة  عليه  ما نصت  وهو  بمرور خمس عشره سنة،  الطويل  فيها449التقادم  جاء  "لا    ( حيث 

بانقضاء خمس عشر  المنكر  على  به  الدعوى  تسمع  لا  ولكن  الزمان  بمرور  الحق  سنة    ةينقض ي 

  بدون عذر شرعي مع مراعاة ما وردت فيه أحكام خاصة".

     ( المادة  حكم  هو  الاتجاه،  هذا  وفق  التقادم  في  العام  وأن 449فالأصل  المدني،  القانون  من   )

 لهذا التفسير، نجد أن تطبيق الجلوة العشائرية هي 
ً
الخروج عليه يحتاج لنص خاص، واستنادا

 للغير بسبب هذا القرار الإداري  
ً
أنها تنتج أضرارا الدقيق لهذا المصطلح، وبما  قرار إداري بالمعنى 

لا   المشروعة،  غير  الإدارية  القرارات  تنتجها  التي  الأضرار  عن  التعويض  أن  الاتجاه  هذا  فيرى 

تتقادم إلا بمرور خمس عشره سنة باعتبارها تصرفات قانونية ترتب التزامات مصدرها القانون، 

 إليه، ولا تعامل معاملة الأفعال الضارة الصادرة عن الإدارة على  
ً
الذي صدرت القرارات استنادا

صورة عمل مادي أو قرار يأخذ حكم القرار المنعدم، الذي ينزل به من مصاف القرارات الإدارية  

تتقادم   لا  القانون  مصدرها  التي  الالتزامات  هذه  فإن  وبالتالي  المادية،  الأعمال  مصاف  لا إ إلى 

 .(36)بسريان التقادم الطويل

 حيث جاءت في      
ً
العليا سابقا بها محكمة العدل  القرارات التي قضت  وأكد هذا الاتجاه بعض 

من القانون المدني التي تنص على أنه لا يسقط الحق بمرور  449. يتضح من المادة  1" حكم لها أنه

مع  عذر شرعي  دون  سنة  بانقضاء خمس عشرة  المنكر  على  به  الدعوى  تسمع  لا  ولكن  الزمن، 

مراعاة ما ورد به حكم خاص، وأن هذا النوع من التقادم هو الأصل بحيث لا يخرج عليه القاض ي  

في  التوسع  يجوز  لا  فإنه  استثنائي  نص  وجود  حالة  وفي  المعنى  بهذا   
ً
صريحا  

ً
نصا وجد  إذا  إلا 
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إلى الفعل الضار  2تفسيرة . إن مسؤولية الإدارة عن القرارات الإدارية المخالفة للقانون لا تنسب 

من القانون المدني التي اعتبرت مدة التقادم ثلاث سنوات بالنسبة    272المنصوص عليه في المادة  

لدعوى الضمان الناشئة عن الفعل الضار المنصوص عليه في المصدر الثالث من مصادر الالتزام 

في القانون المدني، وإنما تنسب إلى المصدر الخامس من مصادر الالتزام وهو القانون باعتبار أن  

إلا  التعويض  طريق  عن  عنها  الإدارة  مساءلة  تسقط  فلا  قانونية،  تصرفات  هي  القرارات  هذه 

 إلى ذلك فلا تسقط دعوى التعويض عن الأضرار التي ترتبها القرارات 
ً
     بالتقادم العادي، واستنادا

عشرة سنة بمض ي خمس  إلا  المشروعة  غير  دعوى  ("37) الإدارية  تقادم  فإن  الاتجاه  لهذا   
ً
ووفقا  ،

المسؤولية المقامة للمطالبة بالتعويض عن الأضرار الناشئة عن تطبيق الجلوة العشائرية كقرار 

من القانون المدني وهو   449إداري غير مشروع، هو التقادم العادي المنصوص عليه في نص المادة  

 خمس عشرة سنة. 

ويرى الباحث وجاهة هذا الرأي من جانب، حيث إن قرار الجلوة العشائرية هو صادر من جهة      

 للقانون على النحو الذي بيناه في الفصل الأول من هذه 
ً
إدارية، وأن هذا القرار قد صدر مخالفا

 غير مشروع من جهة الإدارة، وأن أساس مسؤولية الدولة هو  
ً
الدراسة، وبالتالي يعتبر ذلك عملا

تخضع   هنا  ومن  للقانون،  والمخالف  العشائرية  بالجلوة  المتمثل  الإداري  للقرار  المشروعية  عدم 

دعوى المسؤولية للتقادم العادي المنصوص عليه في القانون المدني وهو خمس عشره سنة، حيث  

القانون   في  الالتزام  مصادر  من  الخامس  المصدر  هو  مصدره  يعتبر  للقانون  المخالف  القرار  إن 

الدولة  قانونية، فلا تسقط مساءلة  هي تصرفات  القرارات  أن هذه  باعتبار  القانون  المدني وهو 

عنها عن طريق التعويض إلا بالتقادم العادي واستنادًا إلى ذلك فلا تسقط دعوى التعويض عن 

 الأضرار التي يرتبها قرار الجلوة العشائرية غير المشروع إلا بمض ي خمس عشرة سنة. 

الجلوة        تطبيق  عن  للدولة  المدنية  المسؤولية  أساس  أن  الباحث  يرى  آخر  جانب  ومن  أنه  إلا 

، هو مسؤولية المتبوع عن أعمال التابع، وأن  (38) العشائرية حسب ما توصلت إليه دراسات سابقة

( المادة  حق  272مقتضيات  تقادم  في  العامة  القاعدة  جعلت  المدني  القانون  من    الادعاء ( 

 أو
ً
 شخصيا

ً
فعل الغير أو   بالتعويض عن الضرر الناش ئ عن الفعل غير المشروع، سواء كان فعلا

 عن المسؤولية عن الأشياء والحيوانات هو ثلاث سنوات، إلا ما استثنى بنص خاص، 
ً
   كان مترتبا

ونرى أن تحديد نطاق تطبيق هذه المادة يسري على العمل الشخص ي وعمل الغير والعمل الناش ئ  

( المادة  أن  ذلك  في  والتبرير  الأشياء،  من  272عن  الثالث  المصدر  في  وردت  المدني  القانون  من   )
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غير   الأعمال  فيه  تندرج  الذي  المشروع  غير  للعمل  المشرع  خصصه  والذي  الالتزام  مصادر 

 ( من القانون المدني. 292( حتى )256المشروعة المنصوص عليها في المواد من )

     ( تقادم 272فالمادة  عن  تحدث  حين  فالمشرع  التقصيرية،  المسؤولية  أنواع  جميع  تشمل   )

الدعوى المدنية في تلك المادة قد جاء بها بشكل عام وتنبسط على تقادم دعوى التعويض الناشئة  

 لأحكام المادة )
ً
( من القانون المدني، واللفظ متى ورد  256عن العمل غير المشروع بصفة عامة وفقا

المسؤولية   تقادم دعوى  ثم  الدليل على تخصيصه وجب حمله على عمومه، ومن  يقم  ولم   
ً
عاما

التابع  أعمال  عن  المتبوع  مسؤولية  وعن  الأشياء،  عن  المسؤولية  ودعوى  الشخص ي  العمل  عن 

المسؤول  وبالشخص  الضرر  بحدوث  المضرور  فيه  يعلم  الذي  اليوم  من  سنوات  ثلاث  بانقضاء 

.
ً
 عنه قانونا

عن       الضار  الفعل  عن  بالتعويض  بالمطالبة  للدولة  المسؤولية  أساس  في  نستند  إننا  وحيث 

التابع، أعمال  المتبوع عن   لأساس مسؤولية 
ً
العشائرية، وفقا الجلوة  القانون    تطبيق  في  والواردة 

( من القانون المدني هي الواجبة التطبيق على مرور  272(، فإن أحكام المادة )288المدني في المادة )

الزمن المانع من سماع هذه الدعوى، وبالتالي تكون مدة التقادم عن تلك الدعوى هي ثلاث سنوات 

 من تاريخ علم المضرور بالضرر والمسؤول عنه. 

ولا بد من التنويه هنا إلى إن هذه القاعدة لا تسري في حساب مدة التقادم على دعوى الضمان      

 يتعذر تحديد بدايته  
ً
 مستمرا

ً
، فالفعل  (39)   ونهايتهعن الفعل الضار الذي يلحق بالمضرور ضررا

الشخص  كاستمرار  مستمرة،   
ً
أضرارا يرتب  قد  العشائرية  الجلوة  نطاق  في  يقع  الذي  الضار 

بقرار   بدفعالمشمول  في    الجلوة  بقائه  طيلة  ببقاء المجلي أجرة مسكن  يبقى  مستمر  فهذا ضرر   ،

سببه وبإرادة فاعل الضرر وهي الدولة، فهنا لا تسقط الدعوى فيه بمرور هذه المدة، بل تخضع  

 .(40)  الطويلللتقادم 

 : الخاتمة

لنظر دعوى       القضائي  الدراسة والتي حاولت فيها تحديد الاختصاص  انتهيت من هذا  أن  بعد 

تقادم   ومده  العشائرية  للجلوة  الدولة  تطبيق  عن  الناجمة  الإضرار  عن  بالتعويض  المطالبة 

والوقوف على الآراء الفقهية والإحكام القضائية في هذا الموضوع فقد  ،  دعواها في القانون الأردني

 يلي:  فيماتوصلت الدراسة الى عدة نتائج وتوصيات نجملها 
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 : النتائج

للقضاء  .1 ينعقد  العشائرية؛  الجلوة  تطبيقها  نتيجة  الدولة،  على  تقام  التي  الدعاوى،  في  بالنظر  القضائي  الاختصاص  أن  لنا  ظهر 

تطبيق  عن  الناشئة  الأضرار  عن  بالتعويض  للمطالبة  مرفوعة  الدعوى  كانت  إن  هذا  الإداري،  للقضاء  وليس  النظامي، 

  -تبعًا لدعوى الإلغاء    -الجلوة العشائرية فقط، أما إذا أراد المضرور أن يقوم بالمطالبة بإلغاء هذا الإجراء، والتعويض عنه  

فإن الاختصاص ينعقد للقضاء الإداري، وإذا ما أراد المضرور أن يطالب بالتعويض بعد الحكم بدعوى إلغاء هذا الإجراء؛  

قواعد الاختصاص   التعويض، حسب  بدعاوي  العامة  الولاية  النظامي، كصاحب  للقضاء  وينعقد  يعود  فان الاختصاص 

 النوعي والقيمي. 

القضاء الإداري  .2 قانون  )27)رقم  يعد  الانتقال من مرحلة 2014( لسنة  تم  الأردني، حيث  القانوني  النظام  في  نقطة تحول حقيقية   )

 الموحد الى مرحلة القضاء المزدوج. الإداري القضاء 

لدعوى  .3  
ً
تبعا التعويض  ترفع دعوى  أن  مع   الإلغاء،المشرع اشترط  تترافق  أن  ابتداء دون  إذا رفعت  التعويض  تقبل دعوى  وبالتالي لا 

الحالة  هذه  مثل  في  الاختصاص  ينعقد  وبالتالي  الإلغاء،  بدعوى  الحكم  بعد  قدمت  إذا   
ً
أيضا تقبل  ولا  الإلغاء،  دعوى 

 للقضاء العادي. 

: أولهاإلى التفريق بين نوعين من الأفعال الضارة، نتيجة تطبيق القرار الإداري المخالف؛    -وكقاعدة عامة    -تبين لنا أن الفقه يذهب.4

تاريخ علم المضرور بحدوث   القرار ذاته  فتتقادم هذه الدعوى بمرور ثلاث سنوات من  الناشئة عن  الأفعال الضارة غير 

: فهو الفعل الضار الناش ئ عن القرار ذاته، إذ يذهب الفقه إلى أن مدة تقادم هذه النوع الثانيالضرر والمسئول عنه، أما  

مصادر الالتزام       الدعوى هو خمس عشرة سنة، حيث إن القرار المخالف للقانون يعدُّ مصدره هو المصدر الخامس من  

التي   الأضرار  عن  التعويض  دعوى  تسقط  فلا  قانوني؛  تصرف  هو  القرار  هذا  أن  بكون  القانون  وهو  المدني،  القانون  في 

يرتبها، إلا بمض ي خمس عشرة سنه، ولكن وطالما أن الباحث رجح أساس هذه المسؤولية على كون أنها مسؤولية المتبوع عن  

من القانون المدني، التي جعلت القاعدة العامة في   272أفعال التابع، فإن ما ينسجم مع هذا الأساس هو تطبيق نص المادة  

 شخصيًا أو فعل الغير، هو ثلاث  
ً

تقادم حق الادعاء بالتعويض عن الضرر، الناش ئ عن فعل غير مشروع؛ سواء أكان فعلا

 سنوات من تاريخ علم المضرور بالضرر والمسئول عنه. 

 : التوصيات
والنص .1 الدراسة  موضوع  التعويض  دعوى  في  القضائي  الاختصاص  تحديد  في  الحاصل  الفقهي  الجدل  قطع  الأردني  المشرع  نوص ي 

والمتضمنة   الإداري  القضاء  قانون  نصوص  بعض  تعديل  من خلال  الدعاوي  لتلك  الاختصاص  هذا  تحديد  على   
ً
صراحة

( في قانون القضاء الإداري  5عبارة )دون غيرها( بعد عبارة تختص المحكمة الإدارية الواردة في الفقرة)ب( من المادة )  ةضافإ

بالتعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة بمحاكم القضاء الإداري وحده 2014  ةلسن م وذلك لغاية حصر القضاء 

 وذلك تجنبا لوقوع التنازع القضائي بين تلك المحاكم وكونها الأكثر اختصاصا من حيث النوع بتلك الدعوي. 

 لدعوى الإلغاء( الواردة في نص المادة )إذا رفعت إ نوص ي مشرع الأردني بحذف عبارة ).2
ً
( الفقرة )ب( من قانون القضاء الإداري 5ليها تبعا

ن لم يقم إ( ليتسنى للمتضرر قبول دعواه و ةم والاستعاضة عنها بعبارة )سواء رفعت إليها بصفه أصلية أو تبعي2014لسنة 

 برفع دعوه إلغاء. 

 يجعل تقادم دعوى المسؤولية عن القرارات الإدارية  .3
ً
 صريحا

ً
بمده التقادم   غير المشروعة  نوص ي المشرع الأردني أن يورد حكما خاصا

تاريخ العلم بوقوع الضرر، وذلك لغايات توحيد تقادم دعوى تعويض عن الأفعال الضارة نتيجة تطبيق  الثلاثي تبدأ من 

القرار الإداري المخالف، على أن لا تشمل هذه المدة دعوه التعويض عن الضرر الذي يلحق بالمضرور نتيجة استمرار ذلك  

 الضرر وكان يتعذر تحديد بدايته ونهايته. 
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 : المراجع 
إبراهيم   المدني، الحيارى أحمد  القضاء  مجلة  لدى  منشور  بحث  الضار  الفعل  تقادم دعوى  مدة  بدء  تحديد  في  الحديثة  الاتجاهات   ،

 .2015، 11السنة السادسة، العدد

 بالغير "الجلوة العشائرية ة سمهدانأبو  حمد  أ
ً
، مدى المسؤولية المدنية للدولة عن تطبيق العادات والأعراف العشائرية التي تلحق ضررا

 .2021، كلية الحقوق،ةجامعة مؤت دكتوراة،"، رسالة أنموذجا

 .2010، الجزائر، 1، العدد 1بوكنفي يوسف، تقادم دعوى المسؤولية التقصيرية، بحث منشور لدى مجلة القضاء المدني، المجلد   

 . 1970لف باء الأديب، دمشق، أأنطاكي، التقادم المسقط، مطابع  جورج

 . 1999مكان ودار نشر،  الأولى، دون خالد خليل الظاهر، القضاء الإداري، الطبعة 

 .2011ردن،رياض محمود عليان، دعوى التعويض عن الفعل الضار، رسالة ماجستير، جامعة جرش، كلية الحقوق، الأ 

الجامعي،    الفكر  دار  الأولى،  الطبعة  الإدارية،  المحكمة  وأحكام  والقضاء  الفقه  ضوء  في  الإداري  التعويض  الطباخ،  أحمد  شريف 

 .2006الإسكندرية، 

 . 1984طعميه الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، دار المعارف الإسكندرية، 

دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراة  ) الأردني  عبد الرؤوف أحمد مفلح الكساسبة، مسؤولية الإدارة عن أعمالها غير التعاقدية أمام القضاء   

 .2010في الحقوق، جامعة عين شمس، 

 عبد الفتاح مراد، الأحكام الكبرى للمحكمة الإدارية، دون دار ومكان وسنة نشر.  

 لقانون   
ً
 .1987، بحيث منشور في مجلة نقابة المحاميين، آذار 1952على خطار الشطناوي، اختصاص محكمة العدل العليا وفقا

 . 1958محمد عبد اللطيف، التقادم المكسب والمسقط، الطبعة الأولى، مطابع دار النشر للسمات المصرية، القاهرة، 

 . 1987محمود حافظ، القضاء الإداري في الأردن، الطبعة الأولى، منشورات الجامعة الأردنية، عمان، 

 . 1993، الأردن  ميسون القيس ي، التقادم في القانون الجزائي الأردني، رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية، كلية الحقوق،  

 .1998نواف كنعان، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،   

العدد   العالمية،  الكويتية  القانون  كلية  مجلة  لدى  منشور  بحث  الأردني،  الإداري  القضاء  قانون  في  المستحدث  العجارمة،    26نوفان 

 .2019)السنة السابعة، العدد الثاني(،

 القوانين: 

   م.2014( لسنة 27قانون القضاء الإداري رقم )

 م.  1952الدستور الأردني لسنة

 . الأردنيقانون أصول المحاكمات الجزائية 

 القانون المدني الأردني. 

 المذكرات الإيضاحية للقانون المدني الأردني. 
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الهوامش: 
 

 
على"تعين أنواع جميع المحاكم ودرجاتها وأقسامها واختصاصاتها بقانون خاص،   1952( من الدستور الأردني لسنة100نصت المادة )  (1)

 على أن ينص القانون على إنشاء محكمة عدل عليا".

الكساسبة(   2) مفلح  أحمد  عبدالرؤوف  الكساسبة،  الأردني عبدالرؤوف  القضاء  أمام  التعاقدية  غير  أعمالها  عن  الإدارة  مسؤولية   ،

 . 113مرجع سابق، ص ،2010)دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراة في الحقوق، جامعة عين شمس، 

 لقانون  3)
ً
،  1987، بحيث منشور في مجلة نقابة المحاميين، آذار  1952(  على خطار الشطناوي، اختصاص محكمة العدل العليا وفقا

 .420ص 

 .37، ص 1987(  محمود حافظ، القضاء الإداري في الأردن، الطبعة الأولى، منشورات الجامعة الأردنية، عمان، 4)

 . 115( انظر عبدالرؤوف الكساسبة، مرجع سابق، ص 5)

 . 117(  عبدالرؤوف الكساسبة، مرجع سابق، ص6)

 رقم 7)
ً
 . 1992لسنة   12(  انظر نص المادة التاسعة من قانون محكمة العدل العليا سابقا

 .163، ص 1998(  نواف كنعان، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 8)

(9(  رقم 
ً
العليا سابقا العدل  قرار محكمة  تاريخ  534/1992(   العدل   5/1993/ 20(  قرار محكمة  المعنى  قرارك وبذات  منشورات مركز 

( رقم  تاريخ  87/1993العليا   )17/3/1993  ( رقم  حقوق  الأردنية  التمييز  محكمة  قرار   
ً
تاريخ  89/1997وأيضا منشورات   30/4/1998( 

 مركز قرارك. 

 . 139، ص 1999( خالد خليل الظاهر، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دون مكان ودار نشر، 10)

 .180(  نواف كنعان، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص 11)

 رقم  12)
ً
محكمة    132/1982، والقرار رقم  82/1979، ووارد في القرار رقم  137/1979( تعريف وارد في قرار محكمة العدل العليا سابقا

 منشورات مركز قرارك.
ً
 العدل العليا سابقا

 . 77، ص 1984( طعميه الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، دار المعارف الإسكندرية، 13)

(14( رقم  الإداري  القضاء  قانون  لسنة  27(   )2014( العدد  في  الرسمية  الجريدة  في  والمنشور   ،5297( الصفحة  على  تاريخ 4866(   )

17/8/2017 

المادة  15) نصت  لسنة    5(   الإداري  القضاء  قانون  الطعون   2014من  جميع  في  بالنظر  غيرها،  دون  الإدارية  المحكمة  يختص  أ.  على" 

نتيجة  اللاحقة  الأضرار  عن  التعويض  طلبات  في  بالنظر  الإدارية  المحكمة  تختص  ب.  ذلك.  في  بما  النهائية  الإدارية  بالقرارات  المتعلقة 

 لدعوى الإلغاء. 
ً
 القرارات والإجراءات المنصوص عليها في الفقرة )أ( من هذه المادة إذا رفعت إليها تبعا

 رقم )9(  نصت المادة )16)
ً
، على "تختص المحكمة في طلبات التعويض عن 1992( لسنة  12/ب( من قانون محكمة العدل العليا سابقا

 القرارات والإجراءات المنصوص عليها في الفقرة )أ( السابقة من هذه المادة سواء رفعت إليها بصفة أصلية أو تبعية.

 26(  نوفان العجارمة، المستحدث في قانون القضاء الإداري الأردني، بحث منشور لدى مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد  17)

 .9، ص 2019)السنة السابعة، العدد الثاني(،

منشورات مركز قرارك، وانظر ذات المضمون في قرار   24/5/2006تاريخ    337/2005(  قرار محكمة التمييز الأردنية )حقوق( رقم،  18)

 منشورات مركز قرارك.  3/2004/ 31( تاريخ 3422/2004محكمة التمييز الأردنية رقم )

 . 122(  عبدالرؤوف الكساسبة، مرجع سابق، 19)

 .3، ص 1970(  جورج أنطاكي، التقادم المسقط، مطابع ألف باء الأديب، دمشق، 20)
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 أحمد أبو سمهدانة                                  الناجمة عن تطبيق الدولة للجلوة العشائرية الأضراردعوى المطالبة بالتعويض عن 

 

(  وبذلك يختلف عن التقادم المكسب القائم على الحيازة ولا يطبق إلا على الحقوق العينية التي يمكن وضع اليد عليها، وللتمييز بين  21)

التقادم المكسب والتقادم المسقط. انظر، محمد عبد اللطيف، التقادم المكسب والمسقط، الطبعة الأولى، مطابع دار النشر للسمات 

 . 20-19، ص 1958المصرية، القاهرة، 

، 2010، الجزائر،  1، العدد  1(  بوكنفي يوسف، تقادم دعوى المسؤولية التقصيرية، بحث منشور لدى مجلة القضاء المدني، المجلد  22)

 .26ص 

 من القانون المدني الأردني.464-449(  المواد 23)

( أو دعوى المطالبة بالحقوق  449(  تختلف هذه المدد باختلاف الدعاوي فدعوى إنكار الحق تسقط بمرور خمسة عشر سنة )المادة 24)

المادة   أن  سنوات  خمس  بانقضاء  تسقط  المتجددة  من   450/1الدورية  المتولي  أو  المشرف  ذمة  في  يستحق  ما  ودعوى  المدني  القانون 

والعمل  والمطاعم  التقادم  وأصحاب  للأشخاص  رده  يستحق  وما  والوسطاء  الخبراء  والمهندسين  والصيادلة  الأطباء  بحقوق  المطالبة 

 القانون المدني.  168/3القانون المدني ودعوى البطلان تسقط بمرور خمس عشرة سنة المادة  452والخدم والإجراء بمرور سنتين المادة 

 .308(  المذكرات الإيضاحية للقانون المدني الأردني، مرجع سابق، ص 25)

 منشورات مركز قرارك.  27/9/2006تاريخ   1222/2006(  انظر في مضمون ذلك قرار محكمة التمييز الأردنية رقم 26)

 .304(  المذكرات الإيضاحية للقانون المدني الأردني، مرجع سابق، ص 27)

 .68، ص 1993(  ميسون القيس ي، التقادم في القانون الجزائي الأردني، رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية، كلية الحقوق، الأردن، 28)

 .36، ص 2011(  رياض محمود عليان، دعوى التعويض عن الفعل الضار، رسالة ماجستير، جامعة جرش، كلية الحقوق، الاردن،29)

 منشورات مركز قرارك.  9/2005/ 29، تاريخ 1820/2005(  قرار محكمة التمييز الأردنية رقم 30)

القضاء  31) مجلة  لدى  منشور  بحث  الضار  الفعل  دعوى  تقادم  مدة  بدء  تحديد  في  الحديثة  الاتجاهات  الحياري،  إبراهيم  أحمد    )

 .18، ص 2015، 11المدني، السنة السادسة، العدد

 من قانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني. 340-338(  انظر المواد 32)

 . 19(  أحمد إبراهيم الحياري، الاتجاهات الحديثة، مرجع سابق، ص 33)

 من الفقه يرى أن هذه الفقرة تحدد مدة سقوط حق الادعاء وليس مدة التقادم. 272/3(  المادة )34)
ً
 بأن جانبا

ً
( من القانون المدني علما

 .133راجع الشيخ مصطفى الزرقاء، الفعل الضار والضمان فيه، مرجع سابق، ص 

انظر في مضمون ذلك أحمد الحياري، الاتجاهات الحديثة في تحديد بدء مدة تقادم دعوى الفعل الضار، بحث منشور لدى مجلة  (  35)

 عبدالرؤوف الكساسبة، مرجع سابق، ص  وما بعدها؛ 18ص  6السنة  11القضاء المدني، العدد 
ً
 .379وانظر أيضا

 عبدالفتاح مراد، الأحكام الكبرى للمحكمة الإدارية، دون دار ومكان  380(  عبد الرؤوف الكساسبة، مرجع سابق، ص 36)
ً
؛ وانظر أيضا

 . 54وسنة نشر، ص 

 رقم )37)
ً
 منشورات مركز قرارك.  30/12/1992( تاريخ 366/1994(  قرار محكمة العدل العليا سابقا

 بالغير 38)
ً
(انظر في ذلك أحمد أبو سمهدانة، مدى المسؤولية المدنية للدولة عن تطبيق العادات والأعراف العشائرية التي تلحق ضررا

"، رسالة دكتوراة، جامعة مؤتة، كلية الحقوق،
ً
 وما بعدها.  173ص ، 2021"الجلوة العشائرية أنموذجا

 

 .459(  عدنان السرحان ونوري خاطر، شرح القانون المدني، مرجع سابق، ص 39)

والقرار  6/3/2007تاريخ  3662/2006والقرار رقم  2/4/2007تاريخ  3687/2006(  انظر في مضمون ذلك قرار محكمة التمييز رقم 40)

 .منشورات مركز قرارك 12/2006/ 14تاريخ  2006/ 2269والقرار رقم  2/2007/ 27تاريخ  2006/ 3326رقم 


