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 لقانون البنوك الأردني رقم 
ً
 2000لسنة  28آليات انقاذ البنوك المتعثرة وفقا

 وتعديلاته

 "دراسة مقارنة" 

 

 ** ريناد هاني أبوزيد*                                                            أ.د. جمال الدين مكناس 

 

 الملخص 

تهدف هذه الدراسة إلى بيان ماهية التعثر المصرفي وبيان الأسباب المؤدية له، وبيان آليات ووسائل       

علاج التعثر المصرفي في القانون الأردني والقانون المصري مع تسليط الضوء على دور البنوك المركزية، 

اعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج التحليلي المقارن من خلال تحليل نصوص قانون البنوك: الأردني  

التشريعي   التنظيم  في  والقوة  الضعف  نقاط  لبيان  المصري،  المصرفي  المركزي والجهاز  البنك  وقانون 

لآليات علاج التعثر المصرفي، وبالنتيجة توصلنا إلى عدة نتائج أبرزها: تمر البنوك بعقبات مالية تؤدي  

أن   إلا  المصرفي  التعثر  مفهوم  تحديد  إلى  اختلافها  على  التشريعات  تتطرق  ولم  تعثرها،  إلى  بالنتيجة 

بحيث   وخيمة  بخسائر  تنتهي  عقبات  إلى  المصارف  بها  تتعرض  التي  الحالة   " أنه  على  تعريفه  يمكن 

 يعجز عن الوفاء بكافة التزاماته وترتفع تكلفة التمويل مع عجزه عن تحقيق الأرباح".

أتمنى من المشرع الأردني تقنين إجراءات تسوية أوضاع   كما خلصت الرسالة إلى عدة توصيات أبرزها 

قانون   في  المصري  المشرع  نهج  ذات  الأردني على  البنوك  قانون  تفصيلي ضمن  بشكل  المتعثرة  البنوك 

البنك المركزي المصري والجهاز المصرفي الذي نظمها ضمن الفصل الثاني عشر تحت عنوان "تسوية  

ثم تحديد   ، ومن 
ً
البنك متعثرا باعتبار   

ً
البنك المركزي قرارا بدءًا من إصدار  المتعثرة"،  البنوك  أوضاع 

حالات للتعثر المصرفي على سبيل المثال، وآليات علاج التعثر المصرفي والآثار المترتبة على صدور قرار  

. باعتبار
ً
 البنك متعثرا

 

 الكلمات المفتاحية: البنوك، البنك المركزي، التعثر المصرفي، علاج التعثر 
 

 كلية الحقوق، جامعة مؤتة. * 

 renadabuzaid19@yahoo.com .طالبة دكتوراة، جامعة مؤتة** 
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 لقانون البنوك الأردني
ً
 جمال الدين مكناس وريناد أبوزيد                                         آليات انقاذ البنوك المتعثرة وفقا

 : المقدمة.1

ازديادًا         التوسع  هذا  عن  نجم  وقد  المصرفيّة،  الأعمال  في   
ً
كبيرا  

ً
توسعا المصرفي  القطاع  شهد 

التوسع لم تكن مبنية   التابعة لها، ومما لا شكّ فيه أن ظاهرة  كبيرًا في أعداد المصارف والفروع 

الرقابة  وأسس  المصرفية  والضمانات  الأمان  مع  يتلاءم  لا  وبشكل  وسليمة  مدروسة  أسس  على 

 .المصرفية الواجب التقيد بها لضمان سلامة الأنشطة المصرفية ومنع تعثرها

ت       
ّ
التي غذ العوامل  أبرز  النفط واتساع موجات التضخم النقدي من  ارتفاع أسعار  وقد كان 

هذا التوسع غير المتوازن، إذ أدّى تدفق السيولة النقدية الضخمة إلى توسع مفرط في الإقراض 

والاستثمار دون تقييم دقيق للمخاطر. ومع انحسار تلك الفورة النفطية وتراجع معدلات النمو، 

انعكست آثار الانكماش الاقتصادي على القطاع المصرفي، لتظهر بوادر الأزمات والتحديات التي  

 على استقرار النظام المالي
ً
 كبيرا

ً
لت ضغطا

ّ
 .شك

على          
ً
حقيقيا  

ً
خطرا تمثل  باتت  التي  المصرفي،  التعثر  ظاهرة  التحديات  هذه  نتائج  أبرز  ومن 

استقرار القطاع المالي، لما تسببه من خسائر جسيمة قد تنتهي بإفلاس البنوك وتصفيتها في حال  

 .غياب الخطط والإستراتيجيات الوقائية والعلاجية الملائمة

 من خطورة التعثر المصرفيّ كأزمة تهدد النظام المالي والاقتصاد الوطني والدولي، تبرز       
ً
وانطلاقا

والمشرّع  الأردني  المشرّع  سيما  ولا  مواجهته،  في  الوطنية  التشريعات  موقف  دراسة  إلى  الحاجة 

ّ منهما في وضع الأطر القانونية والإجرائية الكفيلة   المصري، والوقوف على دور البنك المركزي في كل 

التعثر والحد من تداعياتها،  البحث إلى تحليل   بعلاج حالات  وعليه تسعى الباحثة من خلال هذا 

ر المصرفيّ وبيان دور البنك المركزيّ في الحدّ من آثاره من خلال مقارنة  
ّ
الإطار القانوني لعلاج التعث

بين   توازن  متكاملة  قانونية  رؤية  إلى  الوصول  بهدف  والمصرية،  الأردنية  التجربتين  بين  معمّقة 

 حماية المودعين واستقرار النظام المالي.

السلطات       تبذلها  التي  التنظيمية  والجهود  المركزي،  البنك  يمارسها  التي  المصرفية  فالرقابة 

 الأزمة  
ً
المالية، جاءت نتيجة مباشرة للدروس المستفادة من الأزمات المصرفية السابقة، خصوصا

الوقاية   أن  وأكدت  البنوك،  تسوية  آليات  في  الضعف  مواطن  عن  كشفت  التي  العالمية  المالية 

 والمعالجة الفعالة للتعثر أصبحت ضرورة حتمية لضمان استقرار الاقتصاد والنظام المالي برمته 
 (1 )
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 لقانون البنوك الأردني
ً
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 : أهمية الدراسة  -2

إن بحث إشكالية دور البنك المركزي في علاج التعثر المصرفي، يعتبر من المسائل ذات الأهمية في      

الدراسة   البنوك وتسلط  تهدّد  التي  رات 
ّ
التعث المدروس وكثرة  التمويلات والتوسع غير      ظِلِّ تكدس 

للوقوف على  التشريع المصري  الأردني مقارنة مع  التشريع  في  القانونية  الأطر  الضوء على فعالية 

تشريعي،  ثغر  أي  سدّ  ومحاولة  منها  كل  في  والقوة  الضعف  ومواطن  والاختلاف  الشبه  أوجه 

بالإضافة إلى رغبتي في رفد المكتبات بشكل خاص بدراسة متخصصة من الناحية القانونية بدور  

 لندرة بحث هذا الإطار. 
ً
 البنك المركزي في علاج التعثر المصرفي نظرا

 : إشكالية الدراسة  -3

التي          التعثر المصرفي  تقوم هذه الدراسة على تسليط الضوء على دور البنك المركزي في علاج 

لعلاج  المتاحة  القانونية  والوسائل  الأساليب  وفعالية  كفاية  بمدى  تتمثل  رئيسية  إشكالية  تثير 

وتحديد   المصري  التشريع  في  بشأنها  والتعريج  وخصوصيتها،  الأردني  التشريع  في  المصرفيّ  التعثر 

حول  بعضها  ونجمل  تساؤلات  عدة  على  الإجابة  في  الدراسة  هذه  مشكلة  وتكمن  كفاءتها،  مدى 

التعثر المصرفي والأسباب المؤدية له؟  ماهية  في   تحديد  التعثر المصرفي  ماهي وسائل وآليات علاج 

التعثر   في علاج  المصري  المركزي  والبنك  الأردني  المركزي  البنك  دور  ما  والمصري،  الأردني  التشريع 

التعثر   علاج  في  الودائع  ضمان  ومؤسسة  المركزي  البنك  بين  فيما  التشاركي  الدور  ما  المصرفي؟ 

 المصرفي؟

 : منهج الدراسة -4

تستند هذه الدراسة إلى المنهج الوصفي التحليلي المقارن وذلك من خلال الوقوف على الأحكام        

القانونية النافذة والنظريات السارية المفعول وتحليل النصوص القانونية الأردنية بذات الصدد 

وتعديلاته ونصوص قانون البنك المركزي    2000لسنة    28وبالأخص نصوص قانون البنوك رقم  

، والخروج بأوجه التوافق وتعزيزها ومعرفة أوجه  2020لسنة    194والجهاز المصرفي المصري رقم  

 .الاختلاف ومحاولة التوفيق فيما بينها والوقوف على مواطن القصور فيها

 : هدف الدراسة -5

الأحكام        بيان  ثم  ومن  وأسبابه  المصرفي  التعثر  ماهية  على  الوقوف  إلى  الدراسة  هذه  تهدف 

وبيان خصوصيتها،  المصرفي  التعثر  علاج  سبيل  في  المركزي  للبنك  المتاحة  بالصلاحيات  المتعلقة 

المصرفي  التعثر  علاج  في  الودائع  ضمان  ومؤسسة  المركزي  البنك  بين  ما  التشاركي  الدور  وبيان 

 المحدد بالقانون والوقوف على هذه الآليات والحلول ضمن النصوص الخاصة الناظمة له. 
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 لقانون البنوك الأردني
ً
 جمال الدين مكناس وريناد أبوزيد                                         آليات انقاذ البنوك المتعثرة وفقا

 

 الدراسات السابقة:  -6

مقارنة   تحليلية  دراسة  الأردن:  في  المصرفي  التعثر  الخزعلي،  خالد  سالم  ،  1997-1980أحمد 

 : رسالة ماجستير، جامعة آل البيت

جاءت هذه الدراسة في مقدمة وأربعة فصول، تناول فيها الباحث نشأة وتطور الجهاز المصرفي      

الأردني وماهية التعثر المصرفي وآثاره، بالإضافة إلى تحليل التعثر المصرفي لثلاثة بنوك متعثرة في 

هناك  أن  منها  نتائج  لعدة  وتوصل  التعثر،  على  وأثرها  المخاطر  معدلات  قياس  من خلال  الأردن 

في  أموالها  مصادر  توزع  لم  كونها  المتعثرة  المصارف  هذه  لدى  الأموال  استخدامات  في  اختلالا 

استخدامات متنوعة أقل المخاطر، حيث إن النسبة العالية لاستخدامات الأموال لدى المصارف  

الاستثمار في المحفظة المالية  الثلاثة كانت تتجه نحو التسهيلات الائتمانية، في حين كان متوسط  

%(، وهذا مؤشر على وجود مخاطر عالية في استخدامات أموال هذه المصارف،  9لهذه المصارف )

 بسبب ضعف التنوع في استخدامات الأموال. 

التجارية        المصارف  في  خاص  مركز  استحداث  على  العمل  ومنها  توصيات  لعدة  توصل  كما 

إعطاء  وبالتالي  المصرفية،  العمليات  أداء  على  ومخاطرها  العامة  الاقتصادية  المخاطر  لدراسة 

 إنذار مبكر لإدارة البنك حول وجود خلل.

ويختلف البحث الحالي عن هذه دراسة، في أنه سيتم بيان آليات إنقاذ البنوك المتعثرة بموجب       

رقم   الأردني  البنوك:  قانون  والجهاز   2000لسنة    28أحكام  المركزي  البنك  وقانون  وتعديلاته 

 .  2020لسنة   194المصرفي المصري رقم 

دراسة  المصارف:  بتعثر  للتنبؤ  المالية  النسب  استخدام  عطية،  إسماعيل  عزمي  "هيثم 

 ، رسالة ماجستير، الجامعة الأردنية. 1995تطبيقية على القطاع المصرفي في الأردن،

جاءت هذه الدراسة في ستة فصول ، تناول فيها أسباب التعثر في الجهاز المصرفي الأردن  وبيان       

دور البنك المركزي ومسؤوليته تجاه المصارف المتعثرة، وبيان مجالات الاصلاح المصرفي في الأردن  

ومعوقاته ونم ثم التعرض لحالات التعثر في الجهاز المصرفي في الأردن، وتوصلت إلى عدة نتائج منها 

الأردن   في  المصرفية  المنشآت  بتعثر  للتنبؤ  مالية  نسب  من سبع  نموذج  لتطوير  الدراسة  هدفت 

ا )نصفها    12نسبة مالية لعينة من    27قبل ثلاث سنوات، باستخدام التحليل التمييزي على  
ً
بنك

متعثر( كما توصلت إلى عدة توصيات، إعطاء المنشأت المصرفية في الأردن المزيد من الاهتمام عند  



                                                                                                                          
 

 

 للدراسات الإسلامية والقانونيةالميزان  مجلة
 

 م2026 نيسانهـ/ 1447 ذو القعدة ،الأول، العدد عشرالثالث المجلد    413

 

 لقانون البنوك الأردني
ً
 جمال الدين مكناس وريناد أبوزيد                                         آليات انقاذ البنوك المتعثرة وفقا

 
تحكم   التي  المصرفية  بالتشريعات  الاهتمام  الإدارة،  أفراد  وكذلك  لها  الوظيفي  الجهاز  اختيار 

نسبها  مدلول  من  الاستفادة  يمكن  مالية  بيانات  إصدار  على  وتساعد  المصرفية  المنشآت  أعمال 

 المالية للتنبؤ بوضعها. 

الوقاية والعلاج         التعثر المصرفي وسائل  البحث أحكام  الدراسة كونها تتناول في  وتختلف هذه 

الضوء على خصوصية أحكام تصفية البنوك    وتسليطمنه، ودور البنك المركزي بهذا الخصوص  

قانون   في  المتعثرة  البنوك  إنقاذ  آليات  حيث  من  المقارنة  والتشريعات  الأردني  القانون  في  المتعثرة 

رقم   الأردني  المصري   2000لسنة    28البنوك  المصرفي  والجهاز  المركزي  البنك  وقانون  وتعديلاته 

 . 2020لسنة  194رقم 

 : خطة الدراسة -7

 :تم تقسيم الدراسة إلى مبحثين، ولكل مبحث مطلبان وذلك على النحو الآتي     

 المبحث الأول: ماهية التعثر المصرفي وأسبابه -

 المطلب الأول: مفهوم التعثر المصرفي -  

 المطلب الثاني: أسباب التعثر المصرفي -  

 الفرع الأول: الأسباب الداخلية للتعثر المصرفي

 الفرع الثاني: الأسباب الخارجية للتعثر المصرفية 

 المبحث الثاني: دور البنك المركزي في علاج التعثر المصرفي-

 المطلب الأول: سلطة البنك المركزي في علاج التعثر المصرفي كجهة مستقلة - 

 الفرع الأول: موقف المشرّع الأردني      

 الفرع الثاني: موقف المشرّع المصري     

 المطلب الثاني: الدور التشاركي ما بين مؤسسة ضمان الودائع والبنك المركزي - 

 الفرع الأول: البنك التجسيري      

 الفرع الثاني: الاندماج والاستحواذ المصرفي

 :ماهية التعثر وأسبابه :المبحث الأول 

الدول       على  التهديد  هذا  يقتصر  ولم  المصرفي  القطاع  تهدد  المصرفي  التعثر  ظاهرة  أصبحت 

النامية فقط وإنما امتدّ ليشمل الدول المتقدمة، سيما وأن ظاهرة التعثر المصرفي  ليست حديثة  

من  الأخير  النصف  حتى  الثمانينات  في  وتضخمت  السبعينات  منتصف  إلى  جذورها  تمتد  إنما 

اقتصادي   وركود  مالية  أزمات  إلى  أدّت  حصرها  يمكن  لا  سلبية  آثار  عنها  ونجم  التسعينات 
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تعثر   أن  كما  والأسباب،  العوامل  من  العديد  إلى  العالمية  الظاهرة  هذه  سبب  ويعود  وتضخم، 

إلى   
ً
المراحل وصولا من  بالعديد  المصرف  يمرّ  بل  لا  مقدمات،  أي  دون  فجأة  يحدث  لا  المصارف 

تعثره، حيث يتعثر بشكل تدريجي، وعليه سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين: نتناول في المطلب الأول  

 مفهوم التعثر المصرفي، ونخصّص المطلب الثاني لبيان أسباب التعثر المصرفي. 

 :مفهوم التعثر المصرفي  : المطلب الأول 

والاصطلاحي         اللغوي  المفهوم  بيان  ابتداءً  يقتض ي  المصرفي  ر 
ّ
التعث مفهوم  على  الوقوف  إنّ 

 للتعثر المصرفي ومن ثم بيان المفهوم الفقهي والقانوني للتعثر المصرفي وفيما يلي بيان لذلك؛ 

: المفهوم اللغوي والاصطلاحي 
ً
   :أولا

ر     
َ
عث زلّ،  رَ 

َ
عث لغة:  بالتعثر  ش يء يقصد  في  تعرقل  رت 

َ
عث كبا،  به  الجَوادُ سقط  يفقد  عاثر: به 

زِلَّ به قدمه.
َ
 (2) توازنه فت

التعثر اصطلاحا: "أن يتعرض الش يء الذي يقع عليه فعل التعثر لش يء ما يفقده توازنه مما يعجزه  

 .3عن الحركة، أي التعرض لحادث فجائي

: المفهوم الفقهي للتعثر المصرفي 
ً
 :ثانيا

"عدم قدرة       أنه  على  عرّفهُ  من  ومنهم  مفهومه  تحديد  إلى  والفقهاء  الشرّاح  من  العديد  تعرض 

المؤسسة على سداد الالتزامات قصيرة الأجل في مواعيدها مع تزايد رصيد السّحب على المكشوف  

 (4)وتزايد عجز صافي رأس المال وارتفاع تكلفة التمويل"

لتغطية        دخلها  يكفي  لا  التي  "تلك  فهي  المتعثرة  للمصارف  الاقتصادي  الفقه  تعريف  عن  أما 

المال ويكون   النفقات ويقل فيها معدل العائد على الاستثمارات بتكلفتها الدفترية عن تكلفة رأس 

عن   أصوله  زيادة  من  الرغم  على  المستحقة  التزاماته  مقابلة  من  يتمكن  لم  إذا   
ً
متعثرا المصرف 

الناحية  الطويل."، ومن  الأجل  أو  القصير  الأجل  في  السيولة سواء  بأزمة  ما يعرف  خصومه وهو 

القانونية يمكن تعريف التعثر المصرفي على أنه" عدم كفاية السيولة لدى المصرف وبالتالي عدم 

 (5)قدرته على سداد الديون والفوائد المستحقة الدفع وزيادة التزاماته على قيمة أصوله"

وعليه ترى الباحثة أنه يمكن تعريف التعثر المصرفي على أنه الحالة التي تتعرض لها المصارف       

الوفاء بكافة التزاماته  إلى تعرّضه إلى عقبات منتهية بخسائر وخيمة بحيث يعجز عن  التي تؤدي 

وترتفع تكلفة التمويل مع عجزه عن تحقيق الأرباح نتيجة لعوامل عدّة ومنها ضعف الإدارة والمنح  
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تؤدي   التي  العوامل  من  وغيرها  الداخلية  الرقابة  وضعف  الاحتياطيات  وانعدام  المدروسة  غير 

  بالنتيجة إلى تعثر البنك وقد يصل بالنهاية إلى تصفيته. 

 

 :أسباب التعثر المصرفي  :المطلب الثاني

وأن         ركائزه،  أبرز  من  وتعدّ  للاقتصاد  أساسية  دعامة  تشكل  المصارف  أن  فيه  شكّ  لا  مما 

إلى زعزعته، وعليه   المصرفي ويؤدي  التعثر  يهدده خطر  الاقتصادي  القطاع  في  تحقيق الاستقرار 

نظرا لخطورة تعثر البنوك كان لا بدّ من إيجاد الحلول للتصدي لها وتجنب انهيار الاقتصاد تبعا  

  
ً
لهذه الظاهرة، ويتطلب ذلك الوقوف على الأسباب والعوامل التي تؤدي إلى تعثر البنوك، وتأسيسا

على ما سبق سنقوم بتسليط الضوء على هذه الأسباب ونقسم المطلب إلى فرعين: نتناول في الأول  

للتعثر   الخارجية  الأسباب  لبيان  الثاني  الفرع  بينما نخصّص  المصرفي،  للتعثر  الداخلية  الأسباب 

 المصرفي.

 : الأسباب الداخلية للتعثر المصرفي   :الفرع الأول 

 ذا حدين؛ ففي حال كانت ناجحة تؤدي إلى نجاح النظام المالي         
ً
ل سلاحا

ّ
الأصل أن الإدارة تشك

للبنك ومنع تعثره وفي حال كانت غير ناجحة تؤدي إلى إخفاق البنك وتعثره، ولا تقتصر الأسباب  

حال   في  المصرفي  للتعثر  المؤدية  الأسباب  أبرز  من  تعد  الإدارة  أن   
ّ
إلا فقط  الإدارة  على  الداخلية 

عدم كفاءته، ويقصد بالإدارة "التحديد الدقيق للأعمال التي يجب أن يقوم بها الأفراد ثم التأكد  

،  كما عرفت على أنها عملية التخطيط واتخاذ (6) من أنهم يقومون بها بأفضل الطرق وأقلها تكلفة"

والمادية   البشرية  الموارد  على  المنظمة  في حصول  تمارس  التي  والرقابة  والقيادة  والتنظيم  القرار 

 (7) والمالية والمعلوماتية ودمجها وتوحيدها وتحويلها إلى مخرجات بكفاءة وفعالية"

وإن وضع الإدارة نظاما داخليا ولوائح ومبادئ داخلية شاملة وواضحة تسد جميع الثغرات أمر      

بالغ الأهمية يؤدي إلى الحدّ من الأزمات والتعثرات المصرفية، وإن سوء الإدارة وتقاعسها عن أداء  

مهامها يعدّ من أبرز الأسباب التي تؤدي إلى التعثر المصرفي، ولا يقتصر ذلك على الإدارة العليا بل  

يشمل أيضا الإدارة التنفيذية لا سيما أن الإدارة الإستراتيجية السليمة تتضمن وضع خطط مع  

لها  التنافسية  القدرة  وضمان  وأولوياتها  المصرفية  المؤسسة  أهداف  وتحديد  الإدارة  أقسام 

على  والوقوف  الإدارة  أقسام  كافة  تقييم  في  والاستمرار  الداخلية  الإدارية  الهياكل  على  والرقابة 

الإدارة  سوء  صور  ى 
ّ
تتجل وقد  ومعالجتها،  تواجههم  التي  والتحديات  والقوة  الضعف  مواطن 

الأنظمة   في  الرقابة وضعف  في  أو خلل  القيادة والتوجيه  أو زعزعة  التخطيط والتنظيم  بضعف 
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والاستثمارية  التشغيلية  السياسة  كفاية  وعدم  والمالية  والتنفيذية  الداخلية  المحاسبية 

 .(8) والتمويلية المتبعة

وعليه؛ سنقسم هذا الفرع إلى ثلاثة أقسام نتناول في القسم الأول المخاطر التشغيلية، بينما       

الرقابة  ضعف  الثالث  القسم  في  ونتناول  الائتمانية،  المخاطر  لبيان  الثاني  القسم  نخصص 

 الداخلية. 

: المخاطر  
ً
 :التشغيليةأولا

 لهذا النوع من المخاطر على أنه "خطر الخسارة الناتجة من        
ً
 محددا

ً
وضعت لجنة بازل مفهوما

وتتعلق   الخارجية  الأحداث  من  أو  والأنظمة  والأفراد  الداخلية  الإجراءات  في  الفشل  أو  الإخفاق 

هذه المخاطر بأنشطة البنوك بأنواعها المختلفة سواء تلك المتعلقة بالموارد البشرية أو قد تكون  

، ومن صور هذا النوع  مخاطر  (9)فنية متعلقة بالعمليات الداخلية والأنظمة واللوائح الداخلية"

لمواكبة  المستمرة  والدورات  التدريب  خلال  من  الموظفين  كفاءه  رفع  عدم  ومنها  البشرية  الموارد 

  (10)التطورات في العمل المصرفي، بالإضافة إلى اختلال التوازن الوظيفي.

إدخال          المحاسبية ومن ذلك مخاطر  المعلومات  بنظم  المتعلقة  بالمخاطر  يتمثل  الثاني  والنوع 

متعمد   غير  أو  متعمد  بشكل  إما  الموظف  قبل  من  الخاطئة  والمعلومات  ومخاطر  (11) البيانات   ،

التشغيل مثل اختراق الأجهزة الداخلية للبنك من قبل أشخاص خارج البنك أو أن يصاب النظام 

أو  المصرفية  البيانات  سرقة  مثل  الحاسوب  مخرجات  مخاطر  أو  فني  عطل  يعرف  بما  البنكي 

فيها التزوير  أو  مقصود  بشكل  المخرجات  من  جزء  بعمليات  (12) إتلاف  الثالث  النوع  ويتمثل   ،

الاحتيال والغش الداخلية، ومن ذلك الاختلاس المالي أو انعدام أمانة الموظفين بغضّ النظر عن 

تصنيفهم كإداريين أم غير إداريين والتهرب الضريبي، ومن أبرز الأمثلة على هذا النوع الثغرات التي 

واجهها عدد من المصارف في دول أمريكا اللاتينية وأوروبا الشرقية وكان سببها الرئيس ي الحسابات 

الخاصة   لحساباتهم  التمويلات  من  الاستفادة  أساس  على  وذلك  الوهميين  والمقترضين  الوهمية 

 (13)بالإضافة إلى التزوير وتزييف العملات.

: المخاطر الائتمانية
ً
 : ثانيا

إلى مفهوم مخاطر الائتمان على أنها "مخاطر تعثر الطرف المقابل بما ينتج  ll تطرقت لجنة بازل      

عنه عدم قدرة أو رغبة العميل في الوفاء بالتزاماته في الأجل المحدد، وتعدّ من المخاطر الرئيسية  

 (14)في معظم عمليات البنوك"
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وعليه يتبين أن المخاطر الائتمانية تتعلق بذات العملية الائتمانية المصرفية التي تتعثر نتيجة       

غير  أو  المتعمد  تعثره  بسبب  وذلك  العميل  قبل  من  للبنك  المستحقة  الالتزامات  سداد  لعدم 

للمخاطر   أنواع  عدة  ويوجد  بصددها  المقدمة  والضمانات  المبرمة  بالعقود  تتعلق  كما  المتعمد، 

ويقصد بها "المخاطر التي يتعرض لها المصرف في حال   الائتمانية ومنها مخاطر العجز عن السداد

المستحقة على ديون  المقترض من سداد مدفوعاته والتزاماته  ، وقد يكون سبب  "(15)  عدم تمكن 

عجز العميل المقترض عن السداد راجعًا إلى البنك المقترض مثل قصور في التحليل الائتماني أو  

السداد   عن  العجز  سبب  يكون  وقد  المقترض،  العميل  من  اللازمة  الضمانات  البنك  أخذ  عدم 

راجعا للعميل المقترض ذاته إما بشكل متعمد وبسوء نية منه واحتيال من قبله أو نتيجة لسوء  

منع  محاولة  في  المانح  البنك  قبل  من  له  المقدمة  بالتعليمات  أخذه  وعدم  والتبذير  لديه  الإدارة 

تعثره أو استخدامه للقرض في غير أغراضه وقد تكون أسباب التعثر راجعة إلى الظروف الخارجية 

 (16) والعوامل الاقتصادية والأسباب السياسية والتشريعية.

: مخاطر التركزات الائتمانية وضعف الرقابة المصرفية الداخلية
ً
 : ثالثا

علاقات         أي  أو  الائتمان  في  المتكافئ  غير  التوزيع  عن  الناشئة  المخاطر  من  النوع  بهذا  يقصد 

في  التسبب  على  القادرة  الجغرافية  المناطق  أو  الأعمال  قطاعات  في  التركز  من  أو  أخرى  تجارية 

 (17) تحقيق خسائر كبيرة بما يكفي لتعريض المؤسسات المصرفية والمالية للخسائر." 

تداركها          يمكن  وأن خسائرها لا  المصرفي،لا سيما  التعثر  أسباب  أبرز  من  المخاطر  وتعد هذه 

وتؤثر بشكل مباشر على السيولة والأرباح وعلى متانة رأس المال للمصرف، وقد نشأت العديد من 

لعام   العالمية  المالية  النوع من المخاطر ومنها الأزمة  المصرفية بسبب هذا   2008  -  2007الأزمات 

والآسيوية   الأوروبية  الدول  لتشمل  امتدت  ثم  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  سوق  في  بدأت  التي 

 في الولايات   19والخليجية وقد أدت إلى إفلاس وانهيار عدد كبير من البنوك وصل عددها إلى  
ً
بنكا

رت هذه الأزمة على الاقتصاد الأمريكي والعالمي ككل.
ّ
 (18) المتحدة الأمريكية وقد أث

 للتعثر المصرفي، لا سيما وأن        
ً
 رئيسيا

ً
وعليه؛ فإن  قصور الرقابة الداخلية المصرفية يعدّ سببا

أهدافه،   وتحقيق  واستقراره  وأنشطته  البنك  أعمال  على  الحفاظ  على  تساعد  الرقابة  هذه 

والعبث   والضياع  والاختلاس  السرقة  من  المصرف  وموجودات  أصول  حماية  إلى  بالإضافة 

أهدافها   وأهم  قراراته،  اتخاذ  في  البنك  عليها  يعتمد  التي  المعلومات  وصحة  دقة  على  والحفاظ 

التأكد من التطبيق الفعال والصحيح للسياسات والتعليمات والأنظمة الداخلية للبنك وحماية  

على   والرقابة  والإشراف  استخدامها  في  الفاعلية  الس يء وضمان  الاستخدام  من  موارده وأصوله 
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العمليات وعلى أداء الإدارة وعلى تحديد المخصصات للديون كافة ومراقبة الوضع المالي للمصرف 

 (19) والميزانية له.

 

 

 :الأسباب الخارجية للتعثر المصرفي  :الفرع الثاني

إن أسباب التعثر المصرفي لا تقتصر على الأسباب الداخلية التي تقوم بشكل رئيس ي على سوء         

الإدارة، لا بل هناك جملة من أسباب التعثر الخارجية التي لا علاقة للمصرف بها وتمثل المخاطر  

 النظامية وقد ترجع إلى أسباب اقتصادية أو تشريعية أو سياسية، وفيما يلي بيان هذه الأنواع: 

: الأسباب الاقتصادية )المخاطر الاقتصادية( 
ً
 : أولا

من أهم أسباب التعثر المصرفي هي الأسباب الاقتصادية التي تؤثر بشكل أساس ي على استقرار       

"احتمالية   بها  ويقصد  الاقتصادية،  والتقلبات  التغيرات  نتيجة  وتحدث  المصرفية  المؤسسات 

المالي لمؤسسة  تؤثر على الأداء  التي من شأنها أن  حصول بعض الأحداث على مستوى الاقتصاد 

للتعثر    
ً
سببا يكون  الدولة  في  الاقتصادي  النظام  في  والضعف  الاختلالات  وأن  سيما  لا  ما، 

النظامية  (20) المصرفي" المخاطر  ومنها  النوع  هذا  تحت  تندرج  التي  المخاطر  من  العديد  وهنالك   ،

السوق بشكل   في  تؤثر   عن عوامل 
ً
تحديدا ناتجة  تجنبها لأنها  يمكن  التي لا  المخاطر  بها"  ويقصد 

في  السوق  في  العاملة كافة  للمؤسسات  بالنسبة  التأكد من عائد الاستثمار  إلى عدم  عام وتؤدي 

 (21) فترة زمنية معينة وتنشأ نتيجة الاختلالات الاقتصادية والمالية المحلية والعالمية"

مخاطر        ومنها  النظامية  المخاطر  من  الصنف  هذا  ضمن  تدخل  الأنواع  من  العديد  وهنالك 

 السوق ومخاطر أسعار الفائدة ومخاطر أسعار الصرف ومخاطر السيولة.  

 الأسباب التشريعية القانونية والسياسية 
ً
 : ثانيا

تعد هذه الأسباب من أهم المخاطر التي تؤدي إلى التعثر المصرفي، حيث إن ضعف القوانين          

وهذه  المصرفي  النظام  زعزعة  إلى  يؤدي  بها  ثغرات  ووجود  المصرفي  للعمل  الناظمة  والتشريعات 

 .المخاطر من أشدّ المخاطر خطورة لا سيما وأن آثارها تتعدّى لتمسّ المخاطر الأخرى 

أو فقدان جانب من قيمة أصل         التزامات غير متوقعة  التي تنشأ لوقوع  بها "المخاطر  ويقصد 

من الأصول نتيجة لعدم توفر الرأي القانون السليم، أو لعدم كفاية المستندات التي تؤكد ملكية 

 (22)".المصرف لذلك الأصل، وقد صنفت لجنة بازل هذا النوع ضمن مخاطر التشغيل
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المصرفية           والقيود  بالضوابط  يتعلق  الأول:  الشق  شقانِ:  القانونية  المخاطر  تحت  ويندرج 

القانوني  الاحتياطي  تحديد  مثل  المركزي  البنك  ذلك  ومن  المختصة  الجهات  كل  من  المفروضة 

البنوك،  بقانون  المتعلقة  الأخرى  التشريعات  إلى  بالإضافة  بها  المسموح  الائتمان  ونسب 

والتعليمات  الإرهاب  ومكافحة  الأموال  غسيل  بمكافحة  المتعلقة  والقوانين  والاتفاقيات 

واللوائح   بالأنظمة  يتعلق  داخلية  طبيعة  ذو  الآخر:  والشق  الصدد،  بهذا  الصادرة  والسياسات 

 والسياسات الداخلية داخل البنك والعقود والمستندات. 

من        الصادرة  والتعليمات  والأنظمة  بالقوانين  المصرف  التزام  عدم  نتيجة  المخاطر  هذه  وتنشأ 

 على أرباح البنك ويؤدي لتعثره نتيجة ضعف القوانين  
ً
جهات النقد الإشرافية على نحو يؤثر سلبا

للبنك،   الداخلي  التشريعي  التنظيمي  الهيكل  في  خلل  أو  المصرفي  للعمل  ثغرات  ووجود  المعنية 

نتيجة لقصور تشريعي وعدم فرض عقوبات   البنوك  القانونية على  الرقابة  إلى ضعف  بالإضافة 

البنك  أوضاع  تصويب  إجراءات  وضوح  عدم  إلى  بالإضافة  المصرفية،  المخالفات  على  رادعة 

 لتعثرها
ً
 ( 23) المتعثرة واتخاذ الإجراءات التصحيحية منعا

، تكمن خطورة هذا النوع من أسباب التعثر المصرفي في أنها تقع   ( 24) أما عن الأسباب السياسية     

خارج سيطرة الجهات المصرفية، فإن تعرض الدول للحروب والأزمات والانقلابات والثورات يؤثر  

رؤوس   هروب   
ً
أيضا ذلك  ومن  زعزعته،  إلى  ويؤدي  المصرفي  القطاع  استقرار  على  كبير  بشكل 

الأموال إلى الخارج، وفقدان الثقة في الأنظمة المصرفية، وغياب الاستثمار المحلية والعالمية، ومن  

عن   
ً
بعيدا سياسية  وانتماءات  دوافع  على  بناءً  البنوك  لدى  العليا  الإدارات  تعيين   

ً
أيضا ذلك 

 الكفاءات، أو تخصيص استثناءات للمنح غير المدروس وبشروط تفضيلية للجهات السياسية. 

 تدخل الحكومات في المصارف التي تملكها أو التي تمتلك حصصا وأسهما كبيرة      
ً
ومن ذلك أيضا

وفق   المالية  الأسواق  تسوية  أو  منها،  اقتصادية  جدوى  لا  أو  مشروعة  غير  مشاريع  لتمويل  فيها 

التي  المصارف  إلى  الحكومة  تنظر  بحيث  الأخرى،  للبنوك  الفائدة  أسعار  من  أقل  فائدة  أسعار 

لإقراض  استغلالها  وبالتالي  العامة  الخزينة  من  مموّلة  أنها  على  فيها   
ً
حصصا تملك  أو  تملكها 

 القطاع العام بمعدلات كبيرة مما يؤدي إلى تعثر هذه المصارف. 

بالإضافة إلى التحرير المالي من خلال رفع القيود عن أسعار الفائدة، وبالتالي المنح دون حدود      

بحيث تسبب هذا الأمر بالعديد من الأزمات المالية بين المصارف في فتره الثمانينات والتسعينات،  

 لأن التحرير المالي يضغط على البنوك للمنافسة والتوسع في أعمالها والمنح غير المدروس.
ً
 نظرا
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وبعد تناول ماهية التعثر المصرفي وبيان مراحله والأسباب المؤدية إليه، تبرز أهمية البحث في      

البنك   استمرارية  على  الحفاظ  بهدف  وذلك  التعثر،  حالات  بمعالجة  الكفيلة  والوسائل  الآليات 

عدّ من الركائز الأساسية لحماية 
ُ
ومنع اللجوء إلى تصفيته كخيار أخير. فمعالجة التعثر المصرفي ت

النظام المالي وضمان استقرار الجهاز المصرفي، لما يترتب على انهيار أي بنك من انعكاسات سلبية 

 .على الثقة في القطاع المالي وعلى الاقتصاد الوطني ككل

وتتضمن آليات علاج التعثر مجموعة من الإجراءات التشريعية والرقابية والإدارية التي تهدف        

إلى إعادة هيكلة البنك المتعثر وتصحيح أوضاعه المالية والإدارية التي يقوم بها بشكل رئيس البنك 

المركزي، وعليه فإن دراسة وسائل معالجة التعثر المصرفي تمثل مرحلة حيوية في منظومة الرقابة  

المودعين من جهة،   في حماية حقوق  تتمثل  مزدوجة  تحقيق مصلحة  إلى  كونها تسعى  المصرفية، 

 والحفاظ على سلامة واستقرار الجهاز المصرفي من جهة أخرى وهو ما سنبحثه في المبحث الثاني. 

   :دور البنك المركزي في علاج التعثر المصرفي  :المبحث الثاني

أمر غير        تفاديه  أن  إلا  التعثر المصرفي  لتجنب  المتخذة  الوقائية  الوسائل  على الرغم من كافة 

الفادحة   السلبية  والآثار  وتصفيتها  لإفلاسها   
ً
ومنعا البنوك  بعض  تتعثر  قد  وعليه  مضمون، 

الناجمة عن ذلك هناك جملة من الوسائل والاستراتيجيات العلاجية التي تختلف بحسب درجة  

للتدخل   المركزي  البنك  مع  بالتعاون  البنوك  قبل  من  والمتخذة  المصرف  منها  يعاني  التي  التعثر 

لإنقاذ  المبكر  للتدخل  إمكانية  هذه  المعالجة  وسائل  خلال  من  يكون  وبالتالي  المبكرة،  والمعالجة 

الناتجة   السلبية  تقليل المخاطر والآثار  الاقتصادي مع  استمرارية نشاطه  المتعثر وضمان  البنك 

عن التعثر، وعليه سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين نتناول في الأول سلطة البنك المركزي في علاج  

 التعثر المصرفي

والبنك        الودائع  مؤسسة ضمان  مابين  التشاركي  الدور  للتطرق  الثاني  المطلب  نخصص  بينما 

 المركزي في علاج التعثر المصرفي.

 : سُلطة البنك المركزي في علاج التعثر المصرفي كجهة مستقلة : المطلب الأول 

يضطلع البنك المركزي بدور علاجي يسعى من خلاله إلى علاج التعثر المصرفي وتفادي الأزمات      

يحقق   وبما  التصفية،  لمنع  المصرفي  التعثر  لعلاج  مباشر  بشكل  يتدخل  بحيث  المالية  والعقبات 

الفرع الأول موقف  أبين في  إلى فرعين  النظام المصرفي، وعليه سأقسم هذا المطلب  الاستقرار في 

 المشرع الأردني، بينما أخصص الفرع الثاني لبيان موقف المشرع المصري.
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 :الفرع الأول: موقف المشرع الأردني

 لكون البنوك تؤثر على النظام المصرفي وبالتالي استقرار الاقتصاد في البلاد فإن هذا ما       
ً
نظرا

عن  مختلفة  بصورة  المتعثره  البنوك  لمعاملة  تشريعية  نصوص  تخصيص  إلى  التشريعات  دعا 

 الشركات التجارية تحت إشراف ورقابة البنك المركزي وفيما يلي بيان وتمحيص لهذه النصوص. 

أعطى المشرع الأردني للبنك المركزي في حال تعرض بنك لتعثر مالي صلاحية اتخاذ مجموعة من      

شهرًا وتكون    12ومن بينها حل مجلس إدارة البنك المتعثر وتولي إدارته لمدة لا تزيد على  الإجراءات،  

واحدة   لمرة  للتمديد  قبل  (25) قابلة  من  تشكيلها  يتم  أكثر  أو  لجنة خاصة  قبل  من  ذلك  ويكون   ،

 (26) البنك المركزي ويتابع الاخير أعمالها ويعتمد نتائجها.

وتعيين        الإدارة  مجلس  حلّ  فيهما  تم  بارزتين  حالتين  الأردنية  المصرفية  الساحة  شهدت  وقد 

  
ً
عمليا  

ً
تطبيقا شكلتا  اللتان  والخليج،  الأردن  وبنك  الأردني  المال  بنك  حالتا  وهما  مؤقتة،  إدارة 

 .وتعديلاته 2000( لسنة 28لصلاحيات البنك المركزي بموجب أحكام قانون البنوك الأردني رقم )

 بحلّ مجلس إدارة بنك المال الأردني بعد أن       
ً
في الحالة الأولى، أصدر البنك المركزي الأردني قرارا

 على استقرار العمل  
ً
رت سلبا

ّ
لت آلية اتخاذ القرار وأث

ّ
تبين وجود خلافات حادة داخل المجلس عط

 من حيث السيولة والالتزامات، وقد أتخذ البنك  
ً
المصرفي، رغم أن المركز المالي للبنك كان مستقرا

( المادة  أحكام  إلى   
ً
مستندا المختصة،  الرقابية  الجهة  بصفته  القرار  هذا  قانون  88المركزي  من   )

البنوك التي تمنحه الحق في التدخل عندما يرى أن الإدارة الحالية للبنك لم تعد قادرة على تسيير 

المركزي،   البنك  ممثل عن  يرأسها  البنك،  مؤقتة لإدارة  لجنة  تعيين  وتم  نحو سليم.  أعماله على 

لتتولى تسيير شؤون البنك وضمان انتظام عملياته دون الإضرار بحقوق المودعين أو المساهمين،  

 يهدف إلى الحفاظ على استقرار القطاع المصرفي وليس عقوبة على 
ً
وقد اعتُبر هذا الإجراء وقائيا

وتعطل   الحوكمة  بسوء  بل  مباشر،  مالي  ر 
ّ
بتعث  

ً
مرتبطا الحلّ  سبب  يكن  لم  إذ  الإدارة،  مجلس 

 (27) .الإدارة العليا عن القيام بواجباتها

بتاريخ        الأردني  المركزي  البنك  قرّر  فقد  الثانية،  الحالة  في  تنسيب   1/2/2003أما  على  بناء 

بتاريخ   بيان صحفي  وصدر  إدارة،  لجنة  وتعيين  والخليج  الأردن  بنك  ادارة  مجلس  حل  المحافظ 

المركزي   2/2/2003 البنك  صلاحيات  عل  بناء  اتخذ  القرار  هذا  أن  موضحا  الخصوص  بهذا 

الأردن   بنك  إدارة  مجلس  حلّ  آخر،  بنك  مع  والخليج  الأردن  بنك  لدمج  تمهيدا  القانون  بموجب 

محتمل،  انهيار  لتدارك  وقائية  إجراءات  واتخاذ  والمالية،  الإدارية  أوضاعه  لتردي  نتيجة  والخليج 
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سعر   وانخفاض  الودائع  من  جزء  انسحاب  مثل  المباشرة،  الآثار  بعض  مع  القرار  ترافق  وقد 

ومنع  العام  المصرفي  النظام  على  الحفاظ  كان  الأساس  الهدف  أن  إلا  المالية،  السوق  في  السهم 

 (28) .انتشار حالة الذعر المالي

الأردني بحلّ        البنك المركزي  أن تدخل  السابقتين  الحالتين  أنه يتضح من خلال  الباحثة  وترى 

مجلس إدارة البنك لا يقتصر على الحالات التي يثبت فيها العجز المالي الصريح، بل يمتد ليشمل  

حالات سوء الإدارة أو ضعف الحوكمة أو النزاعات الداخلية التي تهدد سلامة البنك واستقراره،  

فالأساس في هذا التدخل هو حماية المصلحة العامة والقطاع المصرفي، لا معاقبة الأفراد ويستند  

هذا الإجراء إلى مبدأ الرقابة الوقائية التي يمارسها البنك المركزي لضمان إدارة رشيدة للمصارف  

 العاملة في المملكة. 

إجراءات       يتناول بشكل صريح  لم  الأردني  البنوك  قانون  في  الأردني  المشرع  أن  من  الرغم  وعلى 

أعطى  المصرفي بحيث  التعثر  آلية لعلاج  أنه جعل من هذا الإجراء  إلا  المال  تخفيض وزيادة رأس 

الحق البنكَ المركزي إعادة هيكلة رأس مال البنك إما بتخفيض رأس ماله المكتتب به وزيادته في 

بأسهم جديدة أو باستعمال احتياطاته الاختيارية أو أرباحه المدورة أو بأي وسيلة أخرى   الاكتتاب 

 .(29) يراها مناسبة

بازل        لمعيار   
ً
وفقا التنظيمي  المال  رأس  تعليمات  بينت  البنك    lllوقد  سيقوم  التي  الخطوات 

المركزي باتباعها بخصوص رأس المال لمواجهة التقلبات الدورية، حيث يقوم البنك المركزي الأردني 

بتقييم مدى الحاجة إلى زيادة أو تخفيض الهامش حسب المخاطر النظامية وفي حال إصدار قرار 

شهرًا وفي حال اختيار التخفيض   12بزيادة الهامش لرأس المال يتم إعطاء البنوك فترة سماح لمدة 

 يتم التنفيذ مباشرة فور الإعلان عن قرار البنك المركزي وحددت التعليمات آلية احتساب.  

أعط      التنظيمي    ىوقد  المال  رأس  عناصر  من  أي  استعمال  حق  المركزي  البنك  الأردني  المشرع 

، وقد عُرف رأس المال  (30) لتقوية المركز المالي للبنك بما في ذلك زيادة رأس ماله أو إطفاء خسائره  

على أنه رأس المال المستخدم لقياس  lllالتنظيمي في تعليمات رأس المال التنظيمي وفقا لمعيار بازل 

مع  للطوارئ،  ثانية  البنك، وشريحة  استمرارية  أولى لضمان  ويتكون من شريحة  البنوك،  كفاية 

 ( 31) تحديد معايير لكل عنصر قبل احتسابه بعد استبعاد التعديلات الرقابية.
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في ظروف طارئة تهدد الاستقرار  ويكون للبنك المركزي الأردني منح تمويلات استثنائية للبنوك        

النقدي أو المالي في المملكة وفق الشروط التي يحددها المجلس إذا كانت مؤشرات تقييم الأوضاع  

 .(32)المالية الخاصة به تدل على قدرته على الاستمرار في نشاطه 

 في علاج التعثر المصرفي بواسطة آليات العلاج      
ً
وترى الباحثة كذلك أن منح البنك المركزي دورا

ل منظومة متكاملة لمعالجة التعثر المصرفي إلا أن فاعلية هذه المنظومة تظل  
ّ
المذكورة أعلاه،  يشك

مرهونة بقدرة البنك المركزي على تفعيلها في الوقت المناسب، وبمستوى التزام البنوك بالإفصاح 

     عن بياناتها المالية بصورة دقيقة، وترى الباحثة أن أحد أهم التحديات التي ما زالت تواجه تطبيق 

هذه الإجراءات يكمن في وجود فجوة زمنية بين ظهور مؤشرات التعثر وبين التدخل الفعلي للبنك  

على   السيطرة  وصعوبة  الخسائر  تضخم  إلى  الأحيان  بعض  في  يؤدي  قد  الذي  الأمر  المركزي، 

الرقابية   الاستجابة  زمن  وتقصير  المبكر  الإنذار  آليات  تطوير  أن  الباحثة  ترى  ولهذا  المخاطر، 

 سيعزّز بشكل ملحوظ قدرة المشرّع على تحقيق الغاية الوقائية التي أرادها من هذه النصوص. 

 : الفرع الثاني: موقف المشرع المصري 

التعثرات        لعلاج  حلا  المصري  المركزي  للبنك  اعطى  فقد  المصري  المشرع  لموقف  بالنسبة  اما 

المصرفية للبنوك وذلك كملجئ لها، بمنحها تمويلا طارئا للبنوك ذات المالية المنخفضة أو المرجح 

الحفاظ على   الهدف  أن يكون  التشريع الأردني، وهي  تعثرها وفق شروط وقد حددها على خلاف 

النظام المصرفي وقابلية البنك للاستمرار من خلال خطه إعادة هيكله، وألا تتجاوز مدة التمويل 

مع  180) على سنة  التمويل  مدة  إجمالي  يزيد  ألا  على  أخرى  فترات  أو  لفترة  مدها  يجوز   ،  
ً
يوما  )

كافية،   أسعار   -  ه ـوجود ضمانات  متوسط  من  أعلى  التمويل  على  المطبق  العائد  يكون سعر  أن 

الإقراض السائدة بالسوق، شريطة موافقة وزارة المالية على تقديم ضمان قانوني للبنك المركزي، 

في  التمويل  له  م  المقدَّ البنك  ويخضع  المقدم،  التمويل  لكامل  المالي  المخصص  بتوفير  فيه  تتعهد 

 (.33) هذه الحالة للرقابة المشددة من البنك المركزي 

حال        في  الجزاءات  إيقاع  المصري  المركزي  للبنك  فيكون  الأردني  المركزي  البنك  نهج  ذات  وعلى 

ارتكاب البنوك مخالفة من المخالفات المنصوص عليها في قانون البنك المركزي المصري، وبالأخص 

( المادة  في  عليها  منه146المنصوص  وبذات  (34) (  البنوك  أوضاع  تصحيح  في  يساهم  نحو  على   ،

( المادة  في  عليها  منصوص  الجزاءات  وهذه  المصرفي  الاستقرار  تحقيق  ذات 147الوقت  من   )

القانون ومنها توفير تمويل إضافي وإعادة نسب السيولة إلى مستوى يقبله البنك المركزي، وإلزام  

خطة   تقديم  أو  المركزي،  البنك  يعتمدها  المدة  محددة  تصحيحة  خطة  بتقديم  المخالف  البنك 
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بالأصول   منخفضة  مخاطر  ذات  أصول  استبدال  أو  الالتزامات  إعادة جدولة  أو  الهيكلة  لإعادة 

البنك   عليها  يوافق  الرئيسيين  المساهمين  جانب  من  مالية  تعهدات  تقديم  أو  المخاطر  عالية 

 (35) المركزي أو حل مجلس إدارة البنك وتعيين مدير مؤقت

المتخذة لإدارة       البنوك تقديم خطة تتضمن الأساليب  المصري على  البنك المركزي  أوجب  وقد 

يؤثر  لا  أن  على  وتحديثها  المركزي  البنك  لتعليمات  وفقا  تعديلها  ويتم  المالية  التعثرات  وتصحيح 

   ذلك على صلاحية البنك المركزي باتخاذ الإجراءات المناسبة لعلاج التعثر المصرفي، ويكون للبنك 

البنك   تعاون  الحكومي شريطة  الدعم  إلى  اللجوء  دون  المتعثر  البنك  تسوية  المركزي وضع خطة 

 (  36.) والشركات التابعة والشقيقة والمساهمين الرئيسين بتقديم المعلومات اللازمة له 

المصري أحكاما تفصيلية وليست عمومية        البنك المركزي والجهاز المصرفي  كما تضمن قانون 

كالمشرع الأردني لعلاج التعثر المصرفي، لا بل تضمنت نصوصه جملة من الآليات المحددة لتسوية 

لا   المصرفي  الجهاز  في  الاستقرار  على  الحفاظ  في  المركزي  البنك  تدخل  وعليه  المصرفي  التعثر 

 التدخل بهدف التصدي المبكر في حال وجود بوادر لعقبات  
ً
يقتصر على الرقابة إنما يشمل أيضا

 (37)المصرفي.مالية تهدد استقرار الجهاز المصرفي والتدخل بحلول وآليات مفصلة لعلاج التعثر  

بحيث لم يخضع المشرع المصري إجراءات هيكلة البنوك المتعثرة لأحكام تنظيم إعادة الهيكلة       

 (38).2018لسنة 11والصلح الواقي والإفلاس الصادرة بالقانون رقم 

وأناط  المشرع المصري مهام التسوية للبنك المركزي باعتباره السلطة المختصة بذلك إما بشكل      

المفوض أو من خلال  الأردني قد نص    (39) مباشر  المشرع  أن  نجد  الأردني  التشريع  مع  وبالمقارنة   ،

وتولي  البنك  إدارة  مجلس  حل  على  دورها  قصر  لكن  خاصة  للجنة  المركزي  البنك  تشكيل  على 

مباشرة  أعطى صلاحية  الذي  المصري  المشرع  على خلاف  البنك،  مال  رأس  هيكلة  وإعادة  إدارته 

إجراءات التسوية بأكملها إما للبنك المركزي أو للمفوض الذي يحدد البنك المركزي اختصاصاته  

ورقابته   إشرافه  وتحت  المركزي  البنك  من  الصادرة  والتعليمات  للقواعد  وفقا  أعماله  ويباشر 

المركزي  للبنك  ويكون  للتسوية  الخاضع  البنك  يتحملها  مكافأة  له  وتحدد  شروطه  ويحدد 

 ( 40) صلاحيات تنحيه المفوض أو استبداله.

     ( المادة  التسوية بحيث نصت  أهداف إجراءات  أعلى:(  151كما حدد بشكل واضح وصريح   "-

ب المصرفي،  النظام  استقرار  على  المودعين    -الحفاظ  مصالح  جـحماية  من   وأموالهم،  الحد  ـ 

 استخدام المال العام في تسوية أوضاع البنوك المتعثرة، دـ تخفيض خسائر الدائنين كلما أمكن."
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  ولم يترك المشرع المصري تسوية أوضاع البنوك المتعثرة من دون ضوابط إنما وضع جملة من      

الضوابط تتمثل بأن يكون الإجراء المتخذ من قبل البنك المركزي المصري يتناسب مع درجة تعثر  

البنك لا أكثر ولا أقل وفي حال إطفاء الخسائر يتم إطفاؤها ابتداءً من حقوق المساهمين ومن ثم 

التي   تلك  البنك  دائنوا  يتحملها  التي  الخسارة  تتجاوز  ألا  بشرط  المتعثر  البنك  دائني  من 

الماده   في  عليها  المنصوص  الديون  ترتيب  البنك وفقا لأولوية  تم تصفية  لو  من    175سيتحملونها 

 (41) قانون الجهاز المصرفي والبنك المركزي المصري.

  
ً
متعثرا البنوك  أحد  باعتبار   

ً
قرارا يصدر  أن  الرقابية،  سلطاته  بموجب  المصري  المركزي  وللبنك 

 :42والشروع في تسوية أوضاعه متى توافرت إحدى الحالات الآتية

لمخاطر -1 والمساهمين  المودعين  مصالح  تعرض  أو  جوهرية  بدرجة  للبنك  المالي  المركز  ضعف 

 .جدية

 .عجز البنك عن الوفاء بالتزاماته تجاه المودعين أو الدائنين في المواعيد المستحقة-2

 .تجاوز التزامات البنك لقيمة أصوله، بما يدل على فقدان التوازن المالي في مركزه-3

 .انخفاض حقوق المساهمين عن المخصصات القانونية الواجب تكوينها-4

احتياجاته  -5 لتغطية  المالية  الأسواق  أو  التمويل  مصادر  إلى  الوصول  على  قدرته  البنك  فقدان 

 .التشغيلية

من -6 المقررة  الرقابية  النسب  من  أي  أو  السيولة  نسب  أو  المال  رأس  كفاية  بمعايير  الإخلال 

 .مجلس الإدارة

استمراريته  -7 يُهدد  نحو  على  ومستدامة،  ملحوظة  بصورة  أرباحه  أو  البنك  أصول  قيمة  راجُع 
َ
ت

 .التشغيلية

 .اعتماد البنك على مصادر تمويل استثنائية أو مرتفعة التكلفة لمواصلة أنشطته الاعتيادية-8

 لأحكام المادة )-9
ً
ق إحدى الحالات الموجبة لإلغاء الترخيص، وفقا  .( من هذا القانون 173تحقُّ

10-( المادة  في  عليها  المنصوص  المبكر  التدخل  بإجراءات  البنك  التزام  المدة 147عدم  خلال   )

 .المحددة للتنفيذ

عجز فرع البنك الأجنبي عن الوفاء بالتزاماته، مع تقاعس مركزه الرئيس ي عن الوفاء بها رغم  -11

( للمادة   
ً
طبقا المقدم  المشروط  غير  دولة 68الضمان  في  البنك  أوضاع  بتسوية  قرار  أو صدور   ،)

المقر دون أن تكون الإجراءات التصحيحية المتخذة كافية لحماية الاستقرار المصرفي في جمهورية  

 .مصر العربية أو صون حقوق المودعين والدائنين بالفرع
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من        غيرها  أو  المبكر  التدخل  إجراءات  اتخاذ  سبق  اشتراط  دون  المادة  هذه  بأحكام  ويُعمل 

 لبدء تسوية أوضاع البنك المتعثر.
ً
عد تلك الإجراءات شرطا

ُ
 التدابير التصحيحية، إذ لا ت

البنوك        التفاصيل لتسوية أوضاع   مكتمل 
ً
 خاصا

ً
 فعل المشرع المصري بأن أفرد فصلا

ً
وحسنا

المصري، بحيث يكون  البنك المركزي والجهاز المصرفي  الثاني عشر من قانون  الفصل  في  المتعثرة 

اللازمة   الإجراءات  باتخاذ  والبدء   
ً
متعثرا البنك  باعتبار  قرار  إصدار  البنك  إدارة  مجلس  لرئيس 

الشأن فيه على أن يكون لمجلس   أو إخطار ذوي  تاريخ نشره  أوضاعهم ويكون ساريا من  لتسوية 

 (43)الإدارة الحق في الغاء قرار التسوية ونشره.

وعند نشر قرار اعتبار البنك متعثرا من قبل البنك المركزي هناك مجموعة من الإجراءات التي       

يحق له القيام بها دون اشتراط الحصول على موافقه مساهميه أو دائنيه ودون التقيد بالقوانين  

أو الالتزامات التعاقدية وهذه الإجراءات مماثلة للحلول التي يقوم بها البنك المركزي الأردني عند  

 ": وجود مشكلة جوهرية تؤثر على أحد البنوك وتتمثل هذه الإجراءات بما يلي

 حل مجلس إدارة البنك المتعثر وتعيين مفوض لإدارته أ.

 
ً
 أو جزئيا

ً
  ب. إيقاف عمليات البنك أو بعض أنشطته كليا

 ج. تخفيض القيمة الاسمية لأسهم البنك أو تخفيض عدد الأسهم المصدرة. 

 د إعادة رسملة البنك عن طريق طرح أسهم جديدة أو أي أوراق مالية أخرى قابلة للتداول. 

 هـ تخفيض قيمة بعض التزامات البنك أو تحويلها إلى أسهم في رأسماله أو في البنك المعبري.  

إنهاء أو تعديل شروط أي عقد أو سند من سندات المديونية التي يكون البنك تحت التسوية -و 

 فيها. 
ً
 طرفا

المتعثر لبنك آخر أو للبنك   ـ حوالة كل أو بعض الحقوق والالتزامات والأصول المملوكة للبنك  ز 

المعبري ح ـ دمج البنك المتعثر في بنك آخر أو نقل ملكية أسهمه طـ ـ رفع الدعاوى المدنية للمطالبة  

أو   المساهمين  من  أي  ضد  وذلك  أموالهم  أي  واسترداد  أو   المسؤولين بالتعويضات  الرئيسيين 

 (44)الموظفين المسؤولين عن تعثر البنك."

متعددة       المصري  المركزي  للبنك  المتاحة  الخيارات  أن  يتبين  السابقة  المادة  نص  في  وبالتدقيق 

المركزي  للبنك  الحق  أعطاء  ومنها  الأردني  المركزي  للبنك  الممنوحة  تلك  عن  بعضها  وتختلف 

البنك  تعثر  عن  المسؤولين  الموظفين  أو  المسؤولين  أو  المساهمين  على  الدعاوى  برفع  المصري 

 لاسترداد الأموال.
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حال        في  المفوض  مع  المركزي  البنك  قبل  من  المتعثر  البنك  أوضاع  تسوية  خطة  وضع  ويتم 

وله   )  اتخاذوجوده  المادة  في  عليها  المنصوص  الإجراءات  هذه  من  أكثر  أو  ذات  157إجراء  من   )

 (45) القانون.

 باعتبار البنك متعثرًا      
ً
 بحيث يصدر البنك المركزي قرارا

ً
 خاصا

ً
وقد أورد المشرع المصري حكما

وبدء تسوية أوضاعه ويكون هذا القرار مسببا وحدد مدة سريانه من تاريخ نشره بالوقائع المصرية  

تتجاوز    هيوجواز   لا  لمدة  الفترات  قرار   3هذه  إلغاء  الإدارة  ولمجلس  صدوره  تاريخ  من  سنوات 

التزامات   أو  قوانين  أي  بأحكام   
ً
متقيدا يكون  أن  دون  كله  وذلك  المتعثر  البنك  أوضاع  تسوية 

أخرى  من  (46)تعاقديه  كغيره  القانون  هذا  أن  أساس  على  النص  هذا  على  انتقادات  وردت  وقد   ،

تحديد   أي  إطلاقه دون  أخرى ورد على  تعاقدية  التزامات  لفظ  وأن  أكبر  بقوة  القوانين ولايتمتع 

 (47) لنوع معين أو ماهية أو أطراف معينين.

متعثرًا        البنك  باعتبار  قرارًا  المركزي  البنك  إصدار  على  المترتبة  الآثار  المصري  المشرع  بين  وقد 

بحيث تنتقل جميع اختصاصاته إلى البنك المركزي ما لم يقرر غير ذلك ويتم وقف توزيع أي أرباح 

الرئيسيين   المسؤولين  مستحقات  صرف  ووقف  للمساهمين  الأموال  رؤوس  من  توزيعات  أي  أو 

يومًا    90ووقف جميع الدعاوى القضائية المقامة من الدائتين ضد البنك الخاضع للتسوية لمده  

 حق جدولة كل أو بعض المدفوعات المستحقة  
ً
من تاريخ نشر القرار، ويكون للبنك المركزي أيضا

تطبيق  ووقف  والتسوية  الدفع  بنظم  الخاصة  والمستحقات  العملاء  ودائع  باستثناء  البنك  على 

 .(48) حق الإنهاء المبكر للعقود المالية التي يكون البنك المتعثر طرفا فيها وفق ضوابط محددة

ذهب جانب من الفقه إلى أن المشرّع المصري قد بالغ في الآثار المترتبة على قرار البنك المركزي       

من   المقامة  القضائية  الدعاوى  جميع  وقف  من  قرره  فيما  وذلك   ،
ً
متعثرا البنوك  أحد  باعتبار 

السلطة   باختصاص  التوجه ينطوي على مساس  أن هذا  البعض  اعتبر  إذ  البنك،  الدائنين ضد 

ولى  
َ
أن يقتصر الأثر على منع إقامة دعاوى جديدة بعد   –من وجهة نظرهم    –القضائية، وكان الأ

خاضعة لاختصاص   القرار  قبل صدور  والمنظورة  المقامة  الدعاوى  بقاء  مع  التعثر،  قرار  صدور 

العامة للأصول   
ً
وفقا نظرها  لاستمرار  هذا  (49)   .المحاكم  موقفه  ر  يُبرَّ قد  المصري  المشرّع  أن  إلا   ،

برغبته في الحيلولة دون صدور أحكام أو قرارات قضائية من شأنها زيادة التزامات البنك المتعثر،  

التعثر.  حالة  تجاوز  في  قدرته  على   
ً
سلبا تؤثر  تنفيذية  إجراءات  اتخاذ  من  الدائنين  تمكين  أو 

 يُعد وسيلة لحماية النظام المصرفي ومنح البنك المتعثر فرصة لإعادة 
ً
فإيقاف تلك الدعاوى مؤقتا
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هيكلة أوضاعه وتسوية مديونياته، بما يتيح في النهاية إمكانية الوفاء بحقوق الدائنين عبر آليات 

 معالجة التعثر المصرفي التي يقرها البنك المركزي 

ويلتزم البنك المركزي بإعداد تقرير لحصر أصول والتزامات البنك المتعثر وتقييمها دون إجراء      

وللبنك   المتوقعة  والخسائر  لذلك  اللازمة  والكلفة  أوضاعه  تسوية  آلية  ولتحديد  مقاصه  أي 

المتعثر قبل  البنك  أوضاع  إجراء تسوية  القصوى  الضروره  في حالة  استثنائية  في حالات  المركزي 

تتجاوز   لا  مدة  خلال  منه  الانتهاء  يتم  أن  على  التقرير  البنك   180إعداد  اعتبار  تاريخ  من  يومًا 

التقرير   متعثرًا وله إعداد هذا التقرير دون اشتراط صدور قرار باعتبار البنك متعثرًا ويوضح في 

المستقبلية  والاحتمالات  المالي  والوضع  لها  المقابله  والمخصصات  ومخاطرها  الأصول  تصنيف 

 (50) للبنك وقائمة المركز المالي للبنك المتعثر.

المواد)      في  المصري  المشرع  وضع  المصرفي 163و  162وقد  والجهاز  المركزي  البنك  قانون  من   )

الاسمية   القيمة  تخفيض  ذلك  ومن  للتسوية  الخاضع  المتعثر  للبنك  إضافية  حلولا  المصري 

للمساهمين  جديدة  أسهم  بطرح  البنك  مال  رأس  زيادة  أو  الفعلية  الخسائر  لتعكس  للأسهم 

المتطلبات   مع  تتناسب  أن  على  جدد  مستثمرين  على  أو  الالتزامات  هذه  تحمل  على  القادرين 

المدة المحددة من قبل البنك المركزي، للبنك المركزي، في إطار  و   الرقابية وأن يتم سدادها خلال 

هيكلة   إعادة  إلى  تهدف  خطة  وتنفيذ  إعداد  القانون،  هذا  في  عليها  المنصوص  سلطاته  ممارسة 

أو   تخفيضها،  أو   
ً
جزئيا أو   

ً
كليا جدولتها  خلال  من  سواء  للتسوية،  الخاضع  البنك  التزامات 

 للإجراءات الآتية
ً
أ( :رسملتها، بما يضمن تعزيز قدرته على الاستمرار والاستقرار المالي، وذلك وفقا

تخفيض حقوق الملكية بمقدار الخسائر التي تكبدها البنك، ب( إذا لم تكن حقوق الملكية كافية  

هذه   أحكام  تطبيق  من  المستثناة  غير  البنك  التزامات  تخفيض  يتم  الخسائر،  كامل  لاستيعاب 

 للترتيب العكس ي لما ورد في المادة )
ً
( من هذا القانون، وبما يغطي باقي قيمة  175المادة، وذلك وفقا

البنك،  مال  رأس  في  مساهمات  إلى  المستثناة  غير  الالتزامات  من  تبقى  ما  تحويل  الخسائر،ج( 

 لتحقيق الاستقرار المالي
ً
 .بالقدر الذي يراه البنك المركزي ضروريا

هذه        أحكام  تطبيق  من  إضافية  التزامات  أي  استبعاد  الضرورة،  عند  المركزي،  للبنك  ويجوز 

المادة، متى اقتضت حماية استقرار النظام المصرفي ذلك، أو كان من شأن هذا الاستبعاد زيادة 

ويُعد قرار البنك المركزي بجدولة التزامات .قيمة البنك الخاضع للتسوية لصالح جماعة الدائني،  

 لآثاره القانونية فور صدوره، دون  
ً
 بذاته، منتجا

ً
 ونافذا

ً
 نهائيا

ً
البنك أو تخفيضها أو رسملتها قرارا
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التقيد بأحكام أي قوانين أخرى أو أي التزامات تعاقدية مخالفة، كما يجوز للبنك المركزي إلزام  

البنوك بالاحتفاظ بنسبة معينة من الالتزامات غير المستثناة من تطبيق أحكام الفقرة الأولى من  

عملياته   وطبيعة  وحجمه،  بنك،  كل  أعمال  نموذج  تعقيد  درجة  مع  يتناسب  وبما  المادة،  هذه 

 للضوابط التي يصدر بها قرار من مجلس الإدارة. 
ً
 51وأنشطته، وذلك وفقا

ر      
ّ
التعث معالجة  في  وصرامة   

ً
تفصيلا أكثر   

ً
نموذجا قدّم  المصري  المشرّع  أن  الباحثة  وترى 

وتسرّع   الاجتهاد  من مساحة  ل 
ّ
تقل واضحة  بصورة  والآثار  والأدوات  الإجراءات  حدّد  إذ  المصرفي، 

التدخل، ولا سيما فيما يتعلق بإعادة الهيكلة ومعالجة الخسائر وحماية الودائع، وترى الباحثة  

أن هذا التنظيم التفصيلي يمنح البنك المركزي قدرة أكبر على احتواء المخاطر النظامية، وإن كان 

هذه  استعمال  في  التوسع  عدم  لضمان  المؤسسية  والجاهزية  الرقابة  من  أعلى  مستوى  يتطلب 

 الصلاحيات دون مبرّر. 

الثاني التعثر    الدور التشاركي ما  :المطلب  بين مؤسسة ضمان الودائع والبنك المركزي في علاج 

 : المصرفي 

إن الدور التشاركي فيما بين مؤسسة ضمان الودائع والبنك المركزي بالغ الأهمية لعلاج أي أزمة      

  
ً
 بالغا

ً
مالية أو مصرفية تواجه البنوك ، لا سيما وأن التعامل مع الأزمات المصرفية يحتاج اهتماما

منهجيات مختلفة   ويتطلب  المصرفي  التعثر  للتعامل مع مخاطر  إطار  وإيجاد  الأزمات  لإدارة هذه 
استقرار  (52) إلى  بالنتيجة  تؤدي  وإجراءات  آليات  عدة  خلال  من  العلاجي  الدور  يكون  وعليه   ،

البنوك  تعثر  مع  للتعامل  واضحة  قانونية  وخطة  إطار  ضمن  المودعين،  وحماية  المالي  النظام 

وتختلف أساليب العلاج وعليه سنقسم هذا المطلب إلى فرعين نتناول في الفرع الأول ماهية البنك  

يلي   وفيما  المصرفي  والاستحواذ  الاندماج  ماهية  لبيان  الثاني  المطلب  بينما نخصص  التجسيري  

 بيانها: 

 : الفرع الأول: البنك التجسيري 

الأزمات    اهتمت       لحل  كوسيلة  التجسيري  البنك  أحكام  بتنظيم  اختلافها  على  التشريعات 

للبنك حتى يتم شراؤه،   الهامةالمصرفية وعلاج التعثر المصرفي عن طريق الحفاظ على الوظائف  

فضل الطرق وتعطى فرصة للمشترين بحيث يأخذ البنك المركزي فرصة لتسويق البنك المتعثر بأ

لتقييم وضع البنك المتعثر وإرسال عروضهم المناسبة لذلك، كل ذلك بالنتيجة في محاولة لخروج  

الأضرار من خلال   بأقل  المصرفي  الجهاز  من  أو خروجه  التي يواجهها  العقبات  المتعثر من  البنك 

 (53) فعال.إدارة الأصول والخصوم بشكل 
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للبنك       هامة  وظائف  على  للحفاظ  كوسيلة  التجسيري  البنك  أحكام  الأردني  المشرع  نظم  وقد 

المتعثر حتى يتم شراؤه في قانون البنوك الأردني ولم يتطرق لتعريفه إلا أن الفقه ذهب إلى وضع 

القانون   بموجب  السارية  للمتطلبات  وفقا  له  مرخص  "كيان  أنه  على  التجسيري  للبنك  مفهوم 

الوطني ، أنش ئ على أساس مؤقت لتولي مهمة الحفاظ علي الأصول والخصوم والعمليات المحددة 

، وقد اعطى المشرع الأردني لمؤسسة ضمان الودائع الحق  (54)للبنك المتعثر ، كأحد آليات الإنقاذ"

البنك   موجودات  بعض  أو  له جميع  يحال  تجسيري  بنك  ترخيص  المركزي  البنك  من  الطلب  في 

الحاجة   دون  مناسبة  المركزي  البنك  يحددها  التي  والشروط  بالبدل  والتزاماته  وحقوقه  المتعثر 

 (55)للحصول على موافقة المدين أو العميل أو الراهن أو الكفيل أو أي شخص له علاقة.

ويكون لمؤسسة ضمان الودائع طلب هذا الإجراء في حال تبين لها أن كلفة تصفية البنك تزيد       

بنك  تعرض  حال  في  المركزي  البنك  قبل  من  المتخذة  الأخرى  الإجراءات  من  إجراء  كل  كلفة  على 

( المادة  لأحكام   
ً
سندا المالي  مركزه  تهدد  يتعلق 80لمشاكل  وفيما  الأردني،  البنوك  قانون  من  /ب( 

البنك  إدارة  لمجلس  المهمة  هذه  أناط  المشرع  فإن  التجسيري  البنك  ترخيص  وشروط  بإجراءات 

 (56)المركزي ويكون له تحديد الاستثناءات من إجراءات ترخيص البنوك.

وقد حدد المشرع الأردني الأعمال التي يمكن للبنك التجسيري ممارستها خلال فترة إنشائه ولمدة      

( المادة  نصت  بحيث   
ً
شهرا وثلاثين  ستة  على  تزيد  التجسيري    -2(على"٢/جـ/٨٠لا  البنك  يمارس 

يلي مما  أي  لتنفيذ   
ً
شهرا وثلاثين  ستة  على  تزيد  لا  لمدة  المصرفية  البنك   -أ :الأعمال  رأسمال  بيع 

التجسيري إلى مساهمين جدد، وفي هذه الحالة يتعين مراعاة الشروط والأحكام الواجبة التطبيق  

أو   أحكام ترخيصها وإدارتها وتنظيمها ،ب=بيع جميع  في ذلك  بما  المملكة  في  العاملة  البنوك  على 

( من هذا  82بعض موجودات البنك التجسيري وحقوقه ومطلوباته والتزاماته وفق أحكام المادة )

 (57) القانون"

 لأحكام المادة السابقة تستعمل لتغطية أي تكلفة مالية تقع على      
ً
وحصيلة البيع التي تنتج وفقا

عاتق البنك المركزي أو مؤسسة ضمان الودائع نتيجة الإجراءات المتخذة وما يزيد على ذلك يؤول 

 (58)إلى موجودات البنك المتعثر.

أما عن موقف المشرع المصري فإنه من بين الإجراءات والوسائل المحددة لعلاج التعثر المصرفي      

في  أحكامه  المصري  المشرع  نظم  حيث  المتعثره  البنوك  أوضاع  لتسوية  المعبري  البنك  آلية  هي 

 الفصل الثاني عشر من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي. 
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وعلى خلاف المشرع الأردني فقد تطرق المشرع المصري إلى تعريف البنك المعبري في المادة الأولى      

من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي على أنه "بنك ينشأ لفترة مؤقتة لتسوية أوضاع أي من 

، وأعطى المشرع المصري لوزارة المالية بناءً على طلب  (59) البنوك المتعثرة طبقا لأحكام هذا القانون"

البنك المركزي إنشاء البنك المعبري، ولعل الحكمة المبتغاة من إعطاء صلاحية لوزارة المالية بناءً 

والمساهمات  المساعدات  تقديم  أجل  من  هو  المعبري  البنك  بتأسيس  المركزي  البنك  طلب  على 

المالية هي   أن وزارة  التعثر لا سيما  يتم معالجة  اللازمة من قبل الحكومة حتى  والدعم والسيولة 

 على الرغم من أن جانبًا من الفقه انتقد تدخل وزارة المالية على أساس 
ً
الجهة الأكثر اختصاصا

 (60)اختصاص البنك المركزي بهذا الأمر.

ا       
ً
البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري نجد أن هناك صندوق وبالتدقيق في نصوص قانون 

في  البنوك  جميع  يضم  المركزي  للبنك  تابعًا  المتعثرة  البنوك  أوضاع  تسوية  إجراءات  لتمويل 

( من ذات القانون أنه في حال عدم كفاية موارد هذا الصندوق  170عضويته، وقد بينت المادة)  

مؤقت   تمويل  وتقديم  المركزي  البنك  مع  التنسيق  المالية  لوزارة  يكون  التسويات  تكلفة  لتحمل 

للصندوق لاستكمال عملية التسوية متى ما كان ذلك ضروريا للحفاظ على استقرار النظام المالي 

، وهذا على خلاف المشرع  (61)والمصرفي في مصر وتم تحديد آلية تقديم هذا التمويل في ذات المادة

 الأردني الذي أعطى صلاحية طلب هذا الإجراء لمؤسسة ضمان الودائع.

المشرع        أعطى  وقد  المتعثرة،  البنوك  أوضاع  بتسوية  عمله  نطاق  المصري  المشرع  حدد  وقد 

  
ً
المتعثر سندا البنك  أوضاع  لتسوية  المعبري  البنك  إجراء  اتخاذ  في  الحق  المركزي  للبنك  المصري 

المادة) الآلية  157لأحكام  أنها  المركزي  البنك  وجد  حال  وفي  البنك  تعثر  درجة  حسب  وذلك  /ز( 

 .(62) الأنسب لعلاج التعثر 

المعبري       للبنك  القانونية  الطبيعة  حدد  قد  المصري  المشرّع  أن  المتقدم  المفهوم  من  ويتضح 

نش ئ من أجلها، إذ قيد استمرار نشاطه بمجرد 
ُ
بوصفها طبيعة مؤقتة مرتبطة بإنجاز الغاية التي أ

الانتهاء من نقل كل أو بعض أصوله والتزاماته إلى بنك آخر، أو نقل ملكية أسهمه إلى مستثمر أو 

 لخطة التخارج التي يُعدها البنك المعني، على أن 
ً
مشتر  جديد، أو دمجه في بنك آخر، وذلك وفقا

 .يتم تنفيذها في أقرب وقت ممكن

وإنما جعل        المعبري،  البنك  لعمل  ثابتة  زمنية  مدة  يحدد  لم  المصري  المشرّع  أن  الباحثة  وترى 

 للبنك المركزي من منح مهلة كافية لتسوية  
ً
 بإنجاز خطة معالجة التعثر، تمكينا

ً
استمراره مرتبطا

المركزي  للبنك  المشرّع  خول  الإطار،  هذا  وفي  المالي.  الاستقرار  وتحقيق  المتعثر  البنك  أوضاع 
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صلاحية تشكيل مجلس إدارة البنك المعبري وتحديد مسؤوليات أعضائه وصلاحياتهم بما يضمن  

 .تحقيق الغرض من إنشائه

أما من حيث الإجراءات، فقد اتبع المشرّع المصري النهج ذاته الذي أخذ به المشرّع الأردني، إذ       

تخضع عملية ترخيص البنك المعبري وإنشائه للإجراءات ذاتها المقررة لترخيص البنوك، ويُصار إلى 

تصفية البنك المعبري وإلغاء ترخيصه بقرار من البنك المركزي فور تنفيذ خطة التخارج المقررة، 

 .(63)وبذلك تنتهي شخصيته القانونية بانتهاء الغرض من إنشائه 

 في      
ً
 ومرنا

ً
 عاما

ً
وترى الباحثة أن المقارنة بين التنظيمين تكشف أن المشرّع الأردني اعتمد نموذجا

تنظيم البنك التجسيري، يتيح للبنك المركزي ومؤسسة ضمان الودائع مساحة واسعة في تقدير 

يضمن   الذي  التشريعي  التفصيل  إلى  يفتقر  المقابل  في  لكنه  التعثر،  لمعالجة  المناسبة  الإجراءات 

 
ً
     وضوح الآليات وتحديد المسؤوليات بدقة، أما المشرّع المصري فقد اتجه إلى بناء إطار أكثر إحكاما

من حيث التعريف، ومصادر التمويل والجهات المختصة، وهو ما يمنح عملية التسوية المصرفية 

 وقابلية للتطبيق وبناءً عليه، ترى الباحثة أن تعزيز الهيكل التشريعي 
ً
بنية قانونية أكثر استقرارا

صلاحيات  وحدود  العمل،  ومدد  بالتمويل  يتعلق  ما  في  سيما  ولا   
ً
تفصيلا أكثر  بأحكام  الأردني 

على  والمحافظة  التجسيري  البنك  آلية  فاعلية  لضمان  ضرورية  خطوة  يُعد  المتدخلة  الجهات 

 الاستقرار المصرفي.

 

 

 

 : الفرع الثاني: الاندماج والاستحواذ المصرفي 

الأجهزة        لدى  تستخدم  التي  الرئيسة  الأدوات  إحدى  والاستحواذ  الاندماج  عمليات  تعد 

الاندماج  مفهوم  بيان  يلي  وفيما  المصارف  بها  تمر  التي  والعقبات  التحديات  لمواجهة  المصرفية 

 المصرفي والاستحواذ المصرفي والأساس القانوني لهما وصورهما. 

: مفهوم الاندماج المصرفي والأساس القانوني له
ً
 :أولا

على الرغم من اتحاد الغاية من الاندماج المصرفي والاستحواذ المصرفي المتمثلة بتفادي تصفية      

 المصارف إلا أنه يوجد فرق فيما بين هذه المفاهيم وفيما يلي بيان لذلك:
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الأساس القانوني للاندماج المصرفي قبل التطرق لبيان مفهوم الاندماج المصرفي لابد من بيان     -أ

  
ً
نظرا المصرفية  بالاندماج  عنت  والعالمية  المحلية  التشريعات  وأن  سيما  لا  له  القانوني  الأساس 

التشريع الأردني وقبل صدور قانون البنوك فقد  إليه، ففي  الناشئة عن اللجوء  للآثار الإيجابية 

رقم   الأردني  الشركات  قانون  في  الشركات  بين  الاندماج  المشرع  كل    1997لسنة  22نظم   
ً
متناولا

قانون   صدر  ثم  ومن  باثاره،  وانتهاءً  عليها  يقوم  التي  والأسس  وآلياته  بإجراءاته  ابتداءً  جوانبه 

لسنة   البنوك   2000البنوك  لاندماج  وقواعد  نصوص  الأردني  المشرع  أفرد  قيد  64وفد  وقد   ،

 (65) المشرع الأردني الولوج للاندماج الحصول على موافقة خطية مسبقة من البنك المركزي.

القرار          لأحكام قانون الشركات وهذا 
ً
العامة للبنك على الاندماج وفقا الهيئة  ومن ثم موافقة 

 (66)عندها يكون ملزمًا لجميع المساهمين مع مراعاة حق المتضرر بالمطالبة بالتعويض.

المركزي        البنك  يعين  تقدير  لجنة  والتجارة  الصناعة  وزارة  تشكل  المصرفي  الاندماج  ولإتمام 

فيها   والمختصين  البنك  (67) الخبراء  للمجلس  الأردني  المشرع  أعطى  المصرفي  التعثر  لعلاج  وكحل   ،

من   إجراء  أي  يتخذ  أن  المالي  مركزه  في  جوهري  أثر  ذات  لمشاكل  بنك  تعرض  حال  في  المركزي 

( ومن بينها إدماج البنك في بنك آخر بموافقة البنك الذي  80الإجراءات المنصوص عليها في المادة )

 ( 68.) يتم الاندماج فيه

القروض        ولتشجيع الاندماج المصرفي للبنك المركزي الحق في منح الحوافز بما في ذلك تقديم 

، كما حدد المشرع الأردني الآثار الناجمة عن الاندماج  (69) الميسرة ضمن شروط وضمانات معينة

( من قانون البنوك الأردني ومنها أنه ينتقل حكما الى البنك الدامج أو الناتج 79المصرفي في المادة )

من الاندماج "جميع الحسابات والودائع ومختلف انواع التسهيلات المصرفية القائمة لدى البنك  

المندمج وجميع تاميناتها الشخصية والعينية وذلك دون حاجة للحصول على موافقة أي عميل أو  

 (70) "  .كفيل أو راهن أو مستفيد أو أي شخص آخر 

وكذلك نهج المشرع المصري على ذات نهج المشرع الأردني من حيث اشتراطه للولوج بالاندماج      

المصرفي من قبل البنوك الحصول على موافقة مسبقة من مجلس الإدارة للبنك المركزي المصري،  

والاستحواذ  الدمج  لإجراءات  المنظمة  والقواعد  والتعليمات  والمعايير  الشروط  مراعاة  مع 

الترخيص   إلغاء  والانقسام  الاندماج  يترتب على  أن  الإدارة على  قبل مجلس  من  عليها  المنصوص 

وشطب التسجيل للبنوك المدمجة أو المنقسمه وتنشر قرارات الإلغاء في الوقائع المصرية وكذلك  

تاريخ صدور   أيام من  المعنية خلال عشر  المركزي والبنوك  البنك  الإلكتروني لكل من  الموقع  على 

 (71)قرار الاندماج أو الانقسام.
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هوياتهما       وفقدان  بعضهم  إلى  بنكين  انضمام  عن  عبارة  هو  المصرفي  الاندماج  فإن  بالنتيجة 

أو لإنشاء   المالية  للتعثرات   
ً
تفاديا إما  باسم جديد،  المستقل وينشأ كيان مستقل جديد  وكيانهما 

 تكتل اقتصادي قوي ومتين. 

 
ً
 : صور الاندماج المصرفي  -ثانيا

بيان         يلي  وفيما  لذلك  المستخدم  والمعيار  منه  الهدف  حسب  المصرفي  الاندماج  انواع  تتعدد 

 لهذه الانواع: 

 ( 72) حسب طبيعة العلاقة بين أطراف عملية الاندماج:-1

بعد        ويكون  الإرادي:  أو  الطوعي  العملية    النومالاندماج  طرفي  إرادة  على  الاندماج  أنواع  من 

يقدم  بحيث  النوع،  هذا  تشجيع  على  النقدية  والسلطات  والمصرفية  المالية  المؤسسات  وتسعى 

إلى مساهميهم  الدامج عرضًا لشراء المصرف المدموج ومن ثم يقدم كلا المصرفين كتابًا  المصرف 

 للموافقة على الدمج في حال الموافقة يتم شراء أسهم المصرف المدموج من قبل المصرف الدامج. 

الاندماج الإجباري أو القسري: على خلاف النوع الأول فإن هذا النوع من الاندماج لا يقوم على       

إرادة المصارف المندمجة إنما يتطلب تدخلا حكوميا أو تنظيميا من الجهات الرقابية والسلطات 

 لتصفيتها. 
ً
 النقدية وذلك في حال تعثر أحد المصارف تجنبا

ويعد الدمج القسري للمصارف هو ذلك الاندماج الذي يتم بأمر من البنك المركزي نتيجة تعثر       

البنوك المتعثرة وحماية   الجهاز المصرفي من  تنقية  النقدية على  السلطات  البنوك، وحرص  أحد 

الدمج   من  النوع  هذا  ويُعد  وكبير،  ناجح  بنك  في  المتعثر  البنك  دمج  يتم  العادة،  في  استقراره. 

 لارتباطه بتدخل مباشر من السلطات النقدية، وهذا النوع يمثل الدور العلاجي للتعثر  
ً
استثنائيا

 المصرفي.

لمساهمي       عرضًا  يقدم  الذي  الدامج  المصرف  إرادة  على  النوع  هذا  يقوم  الهجومي:  الاندماج 

إمّا   المعارضة  هذه  وتنشأ  الصريحة،  معارضته  مع  الأخير  إرادة  موافقة  دون  المدموج  المصرف 

في  رغبتها  لعدم  أو  الدامـج،  المصرف  من  المعروض  للسعر  المدموج  المصرف  إدارة  رفض  بسبب 

فقدان استقلالها أو تغيير سيطرتها على النشاط المصرفي. وفي مثل هذه الحالات يتجه المصرف  

عرض   طريق  عن  أسهمهم  بشراء  فيقوم  المستهدف،  المصرف  مساهمي  إلى  مباشرة  الدامج 

المصرف   على  السيطرة  لتحقيق  الأسهم  من  قدر  أكبر   
ً
جامعا المالية،  الأوراق  عبر  يتم  استحواذ 

 ( 73) المدموج رغم رفض إدارته. 
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 (74)حسب طبيعة نشاط الوحدات المصرفية المندمجة:-2

النشاط   نفس  تمارس  التي  المصارف  بين  الاندماج  من  النوع  هذا  ويتم  الأفقي:  الاندماج 

الاقتصادي أو يوجد ما بينهما أنشطة مترابطة وينتج عنه زيادة الاحتكارات، ومن ذلك الاندماج  

الذي يتم بين المصارف التجارية أو المتخصصة أو بين المؤسسات التي تعمل في مجالات مرتبطة  

 مثل المصارف وشركات التامين. 

الاندماج العمودي: يتم هذا النوع بين البنوك الصغيرة وبنك كبير رئيس ي حيث تعد هذه البنوك  

المناطق  أحد  في  المجمعة  المصارف  تكتلا من  الدمج  يكون  الرئيس ي، وقد  للبنك  امتدادًا  الصغيرة 

 والولايات. 

الاندماج المتنوع: يحدث هذا النوع من الاندماج بين مصارف تمارس أنشطة مختلفة عن بعضها  

تكامل   إلى  ويؤدي  المتخصصة  المصارف  وأحد  التجارية  المصارف  أحد  بين  يتم  أن  مثل  البعض 

 (75) الأنشطة ما بين المصرفين.

 
ً
 :(76)أهداف ومبررات الاندماج المصرفي -ثالثا

الكبير       الحجم  وُفورات  لتحقيق  تكون  فقد  المصرفي  الاندماج  من  المبتغاة  الأغراض  تتعدد 

الداخلية والخارجية، وتتمثل الوفورات الداخلية في القدرة على تحمل تكلفة التطوير التكنولوجي 

والميكنة  المتمثلة بكلفة الأجهزة والبرامج على نحو يساعد على تطوير وتسريع العمليات المصرفية  

لتدريب   والكفاءات  الإدارية  النظم  من  بالاستفادة  وذلك  الإدارية،  الوفورات  إلى  بالإضافة 

الموظفين على نحو يؤدي إلى حسن سير العمل والإنتاجية، الوفورات الخارجية تتمثل بالاستفادة 

وكلا   والعمولات  التسليف  حدود  ذلك  ومن  الأخرى،  البنوك  مع  التعامل  وشروط  أسأليب  من 

النوعين يؤدي إلى تخفيض الكلفة وزيادة الإنتاج وتقوية المصارف الكبرى بالإضافة إلى الوفورات 

 الضريبية على نحو يؤدي إلى تلافي تعثرها .

ويستخدم الاندماج كوسيلة للتوسع والنمو ويؤدي الاندماج إلى معالجة إشكالية قلة المصارف       

إنشاء   عقبات  وتخطي  الفروع  بتعدد  المصرفية  الرقعة  زيادة  خلال  من  المحلية،  الأسواق  في 

البنك  عملاء  وقاعدة  المصرفي  التعامل  خبرات  من  الاستفادة  ظل  في  جديد  بنك  وترخيص 

المدموج، وبالنتيجة الهدف الأساس ي تحسين الربحية وزيادة قيمة المؤسسة الجديدة بالإضافة إلى  

 تقوية قدرتها على مواجهة المخاطر وتلافي التعثر المصرفي 

بالإضافة إلى تفادي العقبات المالية والتصفية ومواجهة الأزمات الاقتصادية العالمية وهو أهم      

دافع للاندماج المصرفي، بحيث يبرز والحالة هذه الدور العلاجي للاندماج في الوقاية من التصفية  
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إلى   مصرفي  بتعثر  تمر  التي  الضعيفة  المصارف  لجوء  خلال  من  وذلك  السلبية  الوخيمة  وآثارها 

الأرباح   انخفاض  من  المالية  العقبات  تخطي  على  يساعدها  نحو  على  قوية  مصارف  مع  الدمج 

الإنتاجية،  القدرة  وانخفاض  الأداء  كفاءة  وعدم  التنافسية  القدرة  وضعف  المال  رأس  وزعزعة 

وتنويع  أكبر،  قدرة  الكبرى  المصارف  لدى  تكون  التي  المعاصرة  الاقتصادية  المتطلبات  مواكبة 

قواعد الودائع على نحو يؤدي إلى كسب ثقة العملاء، كل ذلك على نحو يؤدي إلى تحقيق سلامة  

 (77)الجهاز المصرفي وتفادي زعزعته.

 : الفرع الثاني: مفهوم الاستحواذ المصرفي وصوره وأغراضه

إن الوقوف على أهمية الاستحواذ المصرفي كعلاج للتعثر المصرفي يتطلب الوقوف على ماهية       

 مفهومه، وفيما يلي بيان ذلك: 

: تعريف الاستحواذ المصرفي
ً
 :أولا

أنه:"       على  ومنها من عرفه  الاقتصاد  في مجال  المصرفي  لمفهوم الاستحواذ  تعاريف  ظهرت عدة 

مع  آخر،  بواسطة مصرف  المصرف  على   
ً
كليا أو   

ً
جزئيا الاستحواذ  إلى  تؤدي  التي  المالية  العملية 

استمرار احتفاظ المصرف المستحوذ عليه على أصوله وخصومه، وقد يتخذ المصرف المستحوذ 

المستحوذ" الآخر  المصرف  إلى  منه  المبيعة  النسبة  حسب   
ً
جديدا  

ً
اسما فإن  (78)عليه  وعليه   ،

الاستحواذ عملية قانونية قبل أن يكون عملية مالية أو مصرفية يتم وفق إجراءات معينة يقوم 

 من منشأة أخرى وذلك بغية تحقيق غايات  
ً
 وإداريا

ً
على فكرة سيطرة مؤسسة مالية متمكنة ماديا

 معينة. 

     ( المادة  في  المصرفي  الاستحواذ  الأردني  المشرع  نظم  البنوك82وقد  قانون  من  بحيث (،  79) /أ( 

لغايات الاستفادة من إعفاءات  أنه شراء وتملك ويأخذ حكم الاندماج وذلك  المشرع على  نظمها 

البائع   البنك  يأخذ  وعليه  الشركات  وقانون  البنوك  قانون  في  عليها  المنصوص  ومزاياه  الاندماج 

 (80) حكم البنك المندمج والبنك المشتري حكم البنك الدامج.

ضمن       وذلك  تملك  عملية  أنه  على  الاستحواذ  بتنظيم  المصري  المشرع  سار  النهج  ذات  وعلى 

بتقديم طلب    75المادة ) أنه ربط ذلك  المصري، على  البنك المركزي والجهاز المصرفي  (من قانون 

% من رأس المال أو من حقوق التصويت أو تملك نسبه تؤدي  10للموافقة على تملك ما يزيد على 

يومًا على الأقل من إتمام   60إلى السيطرة الفعلية على البنك الآخر إلى البنك المركزي قبل موعد  

التملك حسب النموذج المعتمد ويرفق بذلك ما يبين الملاءة المالية وسبب تملك الأسهم والأهداف 
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أو  كالميراث  إرادي  غير  لسبب  التملك  كان  حال  وفي  لذلك،  المتبعة  والسياسة  ذلك  من  المرجوة 

  30الوصية أو نتيجة الاندماج أو الاستحواذ أو التقسيم يتم تقديم طلب استمرار التملك خلال  

 من تاريخ علم الطالب بما عاد إليه وأدى لزيادة النسبة.
ً
 (81) يوما

: صور الاستحواذ المصرفي 
ً
 : ثانيا

تختلف صور الاستحواذ حسب المعيار المتبع سواء كان من حيث القبول أو من حيث النسبة       

 المؤثرة وجنسية الأطراف وفيما يلي بيان لذلك. 

 (82) : صور الاستحواذ من حيث القبول -أ

: يقوم هذا النوع من الاستحواذ بشكل أساس ي على الإرادة والموافقة من الاستحواذ الرضائي-1

في الاستحواذ  الدخول  بينها وبالتفاوض على  المصرفية فيما  المؤسسات  تتفق  الطرفين حتى  قبل 

الأخرى   المؤسسة  الى  المؤسسات  أحد  من  العرض  يقدم  حيث  وموافقتهما،  إدارتها  مجالس  بعلم 

 ويكون قائمًا على موافقتها. 

الإجباري:-2 وذلك    الاستحواذ  الاستحواذ  من  النوع  هذا  بتنظيم  اختلافها  على  القوانين  عنت 

ففي  الأغلبية،  عليها  تسيطر  التي  العامة  الهيئة  لقرارات  الرضوخ  من  المساهمين  لحقوق  حماية 

حقوق  أو  معينة  مصرفية  مؤسسات  لأسهم  مصرفية  مؤسسة  ملكية  تتجاوز  الحالة  هذه 

التصويت فيها النسبة المحددة في القانون الأمر الذي يوجب عليها التقدم بعرض شراء إجباري لما 

 تبقى من أسهم أو حقوق تصويت في المؤسسة المصرفية. 

الحالة يقدم طلب الاستحواذ من قبل مؤسسة مصرفية بشكل   الاستحواذ العدائي:-3 في هذه 

عدائي ودون موافقة المصرف الآخر المستهدف من العرض، وذلك في حال أن يكون مقدم العرض 

الرئيسيين   المساهمين  أحد  كان  لو  كما  عليه  الاستحواذ  المراد  المصرف  بأحوال  ودراية  علم  على 

 على دراية بقوته، والعلة من ذلك منع  
ً
أو كان مصرفا منافسا إدارته  أو أحد أعضاء مجلس  فيه 

عملية   وإعاقة  العرض  تقديم  قبل  الأسهم  أسعار  رفع  إلى  تؤدي  التي  والمنافسات  المضاربات 

 الاستحواذ. 

 

 

 (83)  الأطراف صور الاستحواذ من حيث النسبة المؤثرة وجنسية  -ب

في الاستحواذ الكلي تقوم المؤسسة المصرفية المستحوذة بالسيطرة  الاستحواذ الكلي والجزئي:  -1

على أكثر من النسبة المحددة من رأس المال أو حقوق التصويت في المؤسسة المصرفية المستهدفة  
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المصرفية   المؤسسة  من  بالطلب  المساهمين  لأقلية  الحق  أعطاء  مع  النصف،  إلى  يصل  وقد 

بنسبة   الاستحواذ  يتم  وقد  المستهدفة،  المؤسسة  من  بالخروج   
ً
رغبة أسهمهم  بشراء  المستحوذة 

 % من رأس المال وحقوق التصويت وتكون الإدارة والحالة هذه للبنك المستحوذ. 100

السيطرة  نسبة  تكون  السابق  النوع  خلاف  وعلى  النوع  هذا  في  الجزئي  الاستحواذ  عن  أما 

% على 30أو    20والاستحواذ أقل من نصف رأسمال المؤسسة المصرفية المستهدفة قد تصل إلى  

 للتدخل في الإدارة ونسب التصويت على القرارات. 
ً
 أن يكون التملك كافيا

الأجنبي:-2 أو  الوطني  المصرفية   الاستحواذ  المؤسسات  بين  تم  حال  في   
ً
وطنيا الاستحواذ  يكون 

 في حال قامت مؤسسة مصرفية أجنبية بالاستحواذ على 
ً
المحلية داخل أرض الوطن ويكون أجنبيا

 مؤسسة مصرفية وطنية حسب النظام القانوني المعني. 

البنكين        لكلا  العاديتين  غير  العامتين  الهيئتين  موافقة  والبنك الاستثماري  الاتحاد  بنك  أعلن 

( على انتقال ملكية كامل الأسهم المكونة لرأسمال البنك الاستثماري الى بنك  25/6/2025بتاريخ )

الاتحاد  بنك  سيقوم  عينية  أسهم  على  الاستثماري  البنك  مساهمي  حصول  مقابل  الاتحاد 

بإصدارها وتخصيصها لمساهمي البنك الاستثماري، بموجب هذه الموافقة، دخلت الصفقة حيز 

الرقابية   الجهات  لموافقات  الخاضعة  التنظيمية  الأطر  ضمن  ستكمل 
ُ
لت الرسمي،  التنفيذ 

الأوراق  وهيئة  الشركات  مراقبة  ودائرة  الأردني  المركزي  البنك  رأسها  وعلى  النافذة،  والتشريعات 

المالية ومركز إيداع الأوراق المالية، وبإتمام هذه المرحلة يكون بنك الاتحاد قد أنجز عملية زيادة 

 (   84) ( مليون دينار ويكون قد تملك كامل أسهم البنك الاستثماري. 325.2رأسماله ليصبح ) 

 

 : الخاتمة

ونظرا لخصوصية القطاع المصرفي والدور   تمر البنوك ببعض الأزمات المالية التي تؤدي بالنتيجة إلى تعثرها،          

الذي يلعبه كونه يشكل عصب الاقتصاد الوطني، فإن ذلك كان مدعاة لأن تهتم التشريعات على اختلافها بوضع 

 من تصفيته وتفادي الآثار السلبية الناجمة عن ذلك ، وبالتالي 
ً
قواعد وأحكام خاصة لعلاج التعثر المصرفي منعا

تناولت هذه الدراسة بيان مفهوم التعثر المصرفي ابتداءً ومن ثم بيان أسبابه بالإضافة إلى التطرق إلى دور البنك 

المركزي في علاج التعثر المصرفي في التشريع الأردني والتشريع المصري وتسليط الضوء على إجراءات ووسائل علاج 

مؤسسة ضمان  مابين  التشاركي  الدور  بيان  ثم  ومن  مستقل  بشكل  المركزي  البنك  يتولاها  التي  المصرفي   التعثر 

من  نجملها  والتوصيات  النتائج  من  لجملة  توصلنا  وعليه  المصرفي  التعثر  آليات علاج  في  المركزي  والبنك  الودائع 

 خلال النقاط التالية: 
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 النتائج:  -8

لم يحدد المشرع الأردني أو المصري بشكل صريح مفهوم التعثر المصرفي على الرغم من أن كلا التسريعين تناولا  -  ١

الفصل  في  المتعثرة  البنوك  أوضاع  لتسوية   خاصة 
ً
أحكاما المشرع المصري  أفرد  المصرفي، وقد  التعثر  آليات علاج 

رقم   المصري  المصرفي  والجهاز  المركزي  البنك  قانون  من  عشر  البنك 2020لسنة    194الثاني  اتخاذ  من  بدءً   ،

البنك   تقديم  ثم  ومن  المحددة،  التعثر  لحالات   
ً
وفقا تسويته  إجراءات  لبدء   

ً
متعثرا ما  بنك   باعتبار  قرارً  المركزي 

المركزي خطة تسوية تتضمن الوسائل والحلول المقترحة لتسوية أوضاع البنك المتعثر والآثار المترتبة على صدروة 

 .
ً
 قرار اعتبار بنك ما متعثرا

أعطى المشرع الأردني للبنك المركزي آليات لعلاج التعثر المصرفي ومن بينها حل مجلس إدارة البنك المتعثر وتولي  -2

شهرًا، وتكون قابلة للتمديد لمرة واحد من قبل لجنة خاصة أو أكثر يتم تشكيلها من   12إدارته لمدة لا تزيد على  

البنك المتعثر وتعيين مدير مؤقت  للبنك المركزي المصري صلاحية حل مجلس إدارة  البنك المركزي، كما أن  قبل 

لإدارة البنك لمدة لاتتجاوز ستة أشهر يجوز مدها لمدة مماثلة، وبعرض المدير المؤقت قبل انتهاء مدة تعيينه الأمر  

.
ً
 على الجمعية العامة للبنك لاختيار مجلس إدارة جديد، أو اتخاذ ماتراه لازما

وله  -3 وجوده  حال  في  المفوض  مع  المصري  المركزي  البنك  قبل  من  المتعثر  البنك  أوضاع  تسوية  خطة  يتم وضع 

 ( من ذات القانون.١٥٧اتخاذ إجراء أو أكثر من هذه الإجراءات المنصوص عليها في المادة )

إلى شروط معينة وهذا ما نهجه المشرع  -6 التعثر المصرفي يحتاج   لعلاج 
ً
 استثنائيا

ً
البنوك المركزية تمويلا إن منح 

 المصري على خلاف التشريع الأردني. 

أكثر -7 من  للمصارف  القسري  الدمج  ويُعد  المصرفي،  والاستحواذ  الاندماج  هي  المصرفي  التعثر  علاج  آليات  من 

تحقيق  في  ويُسهم  المصرفي،  القطاع  واستقرار  على سلامة  للحفاظ  المركزي  البنك  يمتلكها  التي  فعالية  الأدوات 

كيانات مصرفية   إيجاد  الدمج  يتيح  كما  البنوك،  في صناعة  المتسارعة  التطورات  لمواكبة  الاستراتيجية  الأهداف 

قوية قادرة على تنفيذ الخطط التنموية وتحسين جودة الخدمات المقدمة للجمهور،  ويعتبر الدمج القسري من 

أموال   حماية  يضمن  إذ  المصرفي،  التعثر  مشاكل  معالجة  في   
ً
نجاحا وأكثرها  تكلفة  الهيكلة  إعادة  وسائل  أقل 

أخذ   الأردني  المشرع  أن  من  الرغم  على  المتعثرة،  البنوك  لإنعاش  عملية  أي  من  الأساس  الهدف  وهو  المودعين، 

 بالدمج الطوعي لعلاج التعثر المصرفي. 

البنك التجسيري إحدى آليات علاج التعثر المصرفي ولم يتطرق المشرع الأردني إلى تحديد مفهومه على خلاف   -8

التشريع المصري الذي حدد مفهومه على أنه""بنك ينشأ لفترة مؤقتة لتسوية أوضاع أي من البنوك المتعثرة طبقا 

من  المتعثر  المصرف  يحمي  قانوني  غطاء  توفير  في  )المرحلي(  الجسري  البنك  مهمة  وتتمثل  القانون"،  هذا  لأحكام 

مطالبات الدائنين، وذلك بهدف منحه فرصة لإعادة هيكلة أوضاعه والنهـوض من جديد، كما يهدف هذا الإجراء 

إلى صون حقوق الدائنين ومنع إدارة المصرف السابقة من تهريب أو تبديد أصوله وموجوداته بما يضر بمراكزهم 

الدعاوى   وقف  ذلك  في  بما   ،
ً
مؤقتا المصرف  تعاملات  جميع  تعليق  إلى  يُصار  الغاية  هذه  تحقيق  القانونية، 

والإجراءات القضائية المقامة ضده، وذلك لضمان حماية المصرف من أي تصرفات قد تؤدي إلى تفاقم أزماته أو 

 الإضرار بحقوق الدائنين، وبما يكفل في الوقت ذاته الحفاظ على كيانه وإتاحة المجال لمعالجته وإعادة تأهيله
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 : التوصيات -9

 إلى ذلك خلصت الدراسة إلى التوصيات الآتية: 
ً
 واستنادا

البنوك -1 قانون  تفصيلي ضمن  بشكل  المتعثرة  البنوك  أوضاع  تسوية  إجراءات  تقنين  الأردني  المشرع  من  أتمنى 

الأردني على ذات نهج المشرع المصري في قانون البنك المركزي المصري والجهاز المصرفي الذي نظمها ضمن الفصل 

بنك  باعتبار   
ً
قرارا المركزي  البنك  إصدار  من  بدءً  المتعثرة"،  البنوك  أوضاع  "تسوية  عنوان  تحت  عشر  الثاني 

، ومن ثم تحديد حالات للتعثر المصرفي على سبيل المثال، وآليات علاج التعثر المصرفي والآثار المترتبة على  
ً
متعثرا

 .
ً
 صدور قرار بإعتبار البنك متعثرا

بإعطاء  -2 يتمثل  المصري،  المشرع  نهج  ذات  وعلى  المصرفي  للتعثر  إضافية  حلول   بإضافة  الأردني  المشرع  نوص ي 

من  أي  ضد  وذلك  أموال  أي  واسترداد  بالتعويضات  للمطالبة  المدنية  الدعاوى  برفع  المركزي  للبنك  صلاحية 

حق   
ً
أيضا المركزي  للبنك  وويكون  البنك،  تعثر  عن  المسؤولين  الموظفين  أو  الرئيسيين  المسؤوليين  أو  المساهمين 

جدولة كل أو بعض المدفوعات المستحقة على البنك باستثناء ودائع العملاء والمستحقات الخاصة بنظم الدفع 

 والتسوية ووقف تطبيق حق الإنهاء المبكر للعقود المالية التي يكون البنك المتعثر طرفا فيها وفق ضوابط محددة. 

نوص ي المشرع الأردني وعلى غرار المشرع المصري بإنشاء صندوق لتمويل إجراءات علاج التعثر المصرفي وتسويتها -3

وفي حال عدم كفاية موارد هذا الصندوق لتحمل تكلفة التسويات يكون لوزارة المالية التنسيق مع البنك المركزي  

وتقديم تمويل مؤقت للصندوق لاستكمال عملية التسوية متى ما كان ذلك ضروريا للحفاظ على استقرار النظام 

 المالي والمصرفي

المشرع -4 نهج  ذات  وعلى  استثنائية  تمويلات  المتعثرة  البنوك  لمنح  الأردني وضع شروط محددة  المشرع  من  نتمنى 

( المادة  لنص  مماثل  نص  وتشريع  نصت 11المصري،  حيث  المصري  المصرفي  والجهاز  المركزي  البنك  قانون  من   )

في الظروف الاستثنائية الموافقة ١٠على"مع عدم الإخلال بأحكام المادة) القانون، يجوز لمجلس الإدارة  ( من هذا 

  
ً
طبقا الحكومة،  عن   

ً
وكيلا بصفته  تعثرها  المرجع  أو  المنخفضة  المالية  الملاءة  ذات  للبنوك  تمويل  تقديم  على 

الآتية  :للشروط 

 للحفاظ على النظام المصرفي
ً
ب( قابلية البنك للاستمرار من خلال خطة إعادة . أ( أن يكون تقديم الدعم ضروريا

 ، يجوز 180ج( ألا تتجاوز مدة التمويل ) هيكلة أوضاعه أو تسويتها خلال فترة زمنية يحددها البنك المركزي 
ً
( يوما

د( أن يكون ذلك مقابل ضمانات كافية . مدها لفترة أو فترات أخرى، على ألا يزيد إجمالي مدة التمويل على سنة

هـ( أن يكون سعر العائد المطبق على التمويل أعلى من متوسط أسعار الإقراض . من البنك يقبلها البنك المركزي 

 و( أن توافق وزارة المالية على تقديم ضمان قانوني للبنك المركزي "  .السائدة بالسوق 

منح البنك المركزي الأردني سلطة الدمج القسري متى كان هذا الإجراء هو السبيل لإنقاذها من التعثر، لا سيما  -5

 ( من قانون البنوك. 80وأن المشرع الأردني اعتمد الدمج الطوعي بموافقة البنك الذي يتم الاندماج فيه في المادة )
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 : المراجع 

 المعاجم
ً
 : أولا

 ، القاهرة، دار عالم الكتب.1(، معجم اللغة العربية المعاصرة، باب العين، ط 2008عمر، أحمد مختار، )

: الكتب القانونية
ً
 : ثانيا

 1995حمد عثمان إسماعيل حميد، التمويل والإدارة المالية في منظمات الأعمال، دار النهضة العربية، القاهرة، 

 1995، مصر ،1هدى سيد لطيف، أساسيات الإدارة، الشركة العربية للنشر والتوزيع، ط

والتوزيع والطباعة، ط للنشر  المسيرة  الأعمال، دار  إدارة  التركيز على  مع  الإدارة  مبادئ  الشماغ،  ، 2خليل محمد 

2001 ، 

 1، ط2011عادل عبد الفضيل، الاحتياط ضد مخاطر الاستثمار، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، 

تعريفية، عدد كتيبات  والمصرفية، سلسلة  المالية  المؤسسات  في  الائتماني  التركز  مخاطر  إسماعيل،  ، 12عصام 

 ،  2021صندوق النقد العربي ، 

 2017آسار فخري عبداللطيف، التعثر المالي المصرفي، البنك المركزي الراقي، مكتب المحافظ، 

الأدوار  الودائع  ضمان  ونظام  المصرفية  الازمات  حل  منظومة  عبيد،  يوسف  ورامي  الناصري  الرحيم  عبد 

 2020والأهداف، أمانة مجلس محافظي المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربية، صندوق النقد العربي 

والآثار  والدوافع  الأنواع،  )المفهوم،  المصرفي  والاستحواذ  الاندماج  الأردن،  في  البنوك  جمعية  الدراسات  دائرة 

 2010الإيجابية والسلبية، الأردن ،

 الرسائل الجامعية
ً
  : ثالثا

( يوسف،  أميرة  كلية 2002مضوي،  الإسلامية،  درمان  أم  جامعة  ماجستير،  رسالة  والعلاج،  الأسباب  المتعثرة  المصرفية  الديون   ،)

 الدراسات العليا، السودان 

ريناد هاني أبوزيد ،أحكام القروض المصرفية المتعثرة دراسة مقارنة مابين التشريعين الأردني والسوري ، رسالة ماجستير ، جامعة مؤتة 

،2020 

جامعة   ماجستير،  رسالة  العربية،  الدول  في  المصرفي  الاندماج  ظاهرة  واقع  ربيعة،  وزياية  نسرين  كلية  -قائمة-1945ماي  80خطاطبة 

 العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير قسم العلوم الاقتصادية 

 2000(، رسالة ماجسيتر ، جامعة ال البيت ، 1997-1980أحمد سالم خالد الخزعلي، التعثر المصرفي في الأردن: دراسة تحليلية مقارنة )

 الأبحاث والمقالات 
ً
 : رابعا

نوار يونس حسين وهيثم عبد الخالق إسماعيل، الدور الإشرافي للبنك المركزي في حماية المصارف التجارية، بحث 

تطبيقي في مصرف الاقتصاد للإستثمار والتمويل، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المؤتمر الوطني الرابع لطلبى 

 ، المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية. 2019الدراسات العليا لسنة 

شريف ريحان، التعثر المالي: المراحل، الأسباب والطرق وإجراءات المعالجة، قسم العلوم التجارية، جامعة عنابة،  

 16،2007مجلة العلوم، عدد

 46رشاد خضر وحيد الداني، المخاطر المصرفية وكيفية إدارتها، مجلة العدل، ووزارة العدل المكتب الفني، ع 
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العلمي،   العربية لنشر  البشرية، المجلة  بنات، نظام المعلومات المحاسبية كآلية لإدارة الموارد  حنان أحمد عيس ى 

 .50،2022عدد

تخفيض    في  ودورها  بالبنوك  الحالية  الإلكترونية  المحاسبية  المعلومات  نظم  أثر خصائص  محمد،  سالم  محمد 

 2023، 1، ع27المخاطر الائتمانية، جامعة عين شمس، كلية التجارة، مج 

على   تطبيقية  دراسة  الإلكترونية:  المحاسبية  المعلومات  نظم  مخاطر  الشريف،  وحرية  البحيص ي  محمد  عصام 

 ، العدد الثاني.16المصارف العاملة في قطاع غزة، مجلة الجامعة الإسلامية، مجلد 

مجلة   الإسلامية،  المصارف  لدى  وإدارتها  وقياسها  مفهومها  المصرفية:  المخاطر  العتيبي،  خالد  بن  شارع  بن  بندر 

 .23،2011، عدد1الدراسة العربية، جامعة المنيا، مج

بازل   لجنة  قياس  أساليب  سالم،  ابراهيم محمد  مهدي  التجارية  شيماء  البنوك  بأداء  الائتمان وعلاقتها  لمخاطر 

 4،2019، عدد20المصرية، مجلة البحوث المالية والتجارية، مجلد 

دراسة   التجارية،  المصارف  في  الائتمانية  المحافظ  كفاءة  على  وأثرها  الائتمانية  المخاطر  مملوك.  هشام  أنس 

مج العلمية،  والدراسات  للبحوث  تشرين  جامعة  مجلة  سوريا،  في  الخاصة  المصارف  على  عدد42تحليلية   ،5 

،2020 

الجديد،  الاقتصاد  مجلة  والدولية،  المحلية  الأنظمة  في  وإدارتها  البنكية  المخاطرة  زايد،  ومراد  بوعمامة  علي 

 2،2016، مج10عدد

يحي عبد الحكيم وازوا عبد القادر، دور البنك المركزي في الوقاية ومعالجة الصعوبات المالية للبنوك )دراسة في  

ادرار  دراية،  أحمد  جامعة  والسياسية،  القانونية  للدراسات  الإفريقية  المجلة  والمصري(،  الجزائري  -القانونين 

 1،2024العدد 8الجزائر، المجلد 

رقم   القانون  ملامح  هم  الدين،  المصرفي،    2020لسنة    194أحمد صلاح  والجهاز  المركزي  البنك  قانون  بإصدار 

  book.com/-https://www.noor،51ص

أحمد حسان الغندور، دور البنك المعبري في تسويه أوضاع البنوك المتعثره، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية  

 2021، 2ع 33س 

تحليلة   )دراسة  الدائنين  حقوق  على  وأثرها  المصرفي  والاستحواذ  الاندماج  وآخرون،  الله  فيض  توفيق  حسين 

 2021(،1(، العدد)5السليمانية، المجلد)-مقارنة(، المجلة العلمية لجامعة جيهان 

 .12، عدد44سام مناف بلول، الاستحواذ المصري في وأثره على حقوق الغير، مجلة جامعة البعث، مجلد

( المصرفي  الدمج  وآخرون،  الهندي  عدنان  المصارف 1992د.  اتحاد  نظمها  التي  الندوة  ومناقشات  أبحاث   ،)

 العربية، اتحاد المصارف العربية. 

انين : القو
ً
 : خامسا

 1971لسنة  23قانون البنك المركزي الأردني رقم -1

 2000لسنة   28قانون البنوك الأردني رقم  -2

https://www.noor-book.com/
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 1997لسنة  22قانون الشركات الأردني رقم -3

 2020لسنة   194قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري رقم -4

 

 الهوامش: 

 
عبد الرحيم الناصري ورامي يوسف عبيد، منظومة حل الأزمات المصرفية ونظام ضمان الودائع: الأدوار والأهداف، أمانة مجلس (1)  

   ٦،صـ١٣٨،٢٠٢٠محافظي المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربية، أبحاث صندوق النقد العربي، رقم 

 . 1456، القاهرة، دار عالم الكتب، ص 1(، معجم اللغة العربية المعاصرة، باب العين، ط2008عمر، أحمد مختار، ) (2)

(3  ) ( يوسف،  أميرة  مضوي،  لدى  إليه  درمان  2002مشار  أم  جامعة  ماجستير،  رسالة  والعلاج،  الأسباب  المتعثرة  المصرفية  الديون   ،)

 .4الإسلامية، كلية الدراسات العليا، السودان، ص 

 .285 (، التمويل والإدارة المالية في منظمات الأعمال، دار النهضة العربية، القاهرة، صـ1995حمد عثمان إسماعيل حميد، )( 4)

(، الدور الإشرافي للبنك المركزي في حماية المصارف التجارية، بحث تطبيقي 2019( نوار يونس حسين وهيثم عبد الخالق إسماعيل، )5)

في مصرف الاقتصاد للاستثمار والتمويل، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المؤتمر الوطني الرابع لطلبة الدراسات العليا، المعهد العالي 

  . 4للدراسات المحاسبية والمالية، ص 

 . 12، مصر ،صـ1(، الأسس العلمية للإدارة ،الشركة العربية للنشر والتوزيع ،ط 1995( هدى سيد لطيف، )6)

 . 13، ص 2( مبادئ الإدارة مع التركيز على إدارة الأعمال ، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة ،ط2001(خليل محمد الشماغ ،)7)

 30( شريف ريحان، مرجع سابق، ص 10)

(9 ، إبراهيم  وشيماء  سعد  الدين  بهاد  لدى  إليه  الربح ٢٠٢١(مشار  بهامش  وعلاقتها  بازل  لجنة  مقررات  إطار  في  التشغيلية  المخاطر   ،

 . ٢٢٠، العدد الثالث ص٢٢التشغيلي ،مجلة البحوث المالية والتجارية ،مج

 .114،صـ1ضد مخاطر الاستثمار، دراسة مقارنة ، دار الفكر الجامعي ، طالاحتياط  (،2011(عادل عبد الفضيل ،)10)

محمد،)11) سالم  محمد  المخاطر 2023(  تخفيض  في  ودورها  بالبنوك  الحالية  الالكترونية  المحاسبية  المعلومات  نظم  أثر خصائص   ،)

 . 207، صـ1، ع27الائتمانية، جامعة عين الشمس، كلية التجارة، مج 

:دراسة تطبيقية على المصارف 2007( عصام محمد البحيص ي وحرية الشريف،) 12) (، مخاطر نظم المعلومات المحاسبية الالكترونية 

  904، العدد الثاني ، ص،16العاملة في قطاع غزة ،مجلة الجامعة الإسلامية، مجلد 

(13( (، المخاطر المصرفية: مفهومها وقياسها وإدارتها لدى المصارف الإسلامية، مجلة الدراسة  2011( بندر بن شارع بن خالد العتيبي، 

  162-159، صـ23، عدد1العربية، جامعة المنيا، مج

بازل  14) لجنة  قياس  أساليب  سالم،  محمد  ابراهيم  مهدي  شيماء  مجلة  (  المصرية،  التجارية  البنوك  بأداء  وعلاقتها  الائتمان  لمخاطر 

  160، ص 4،2019، عدد20البحوث المالية والتجارية، مجلد 

( ريناد هاني أبوزيد، أحكام القروض المصرفية المتعثرة دراسة مقارنة مابين التشريعين الأردني والسوري، رسالة ماجستير، جامعة  15)

 .  55،56،57، صـ2020مؤتة ،

 )  .59،60،61( ريناد هاني أبو زيد، مرجع سابق، صـ18

عدد17) تعريفية،  كتيبات  سلسلة  والمصرفية،  المالية  المؤسسات  في  الائتماني  التركز  مخاطر  إسماعيل،  عصام  النقد 12(  صندوق   ،

  11، صـ2021العربي، 

 )  12،13.18( المرجع السابق، صـ 20

 )  21 .204( عصام إسماعيل، رجع سابق، صـ

 (22 .10، التعثر المالي المصرفي، البنك المركزي الراقي، مكتب المحافظ،، صـ2017( آسار فخري عبداللطيف، )

  44،دار الفكر للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،صـ1(، الأسواق المالية والنقدية في عالم متغير ،ط2016( السيد متولي عبد القادر،)23)
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 ) 24 234( بندر بن شارع بن خالد العتيبي، مرجع سابق، صـ

زايد،)23) ومراد  بوعمامة  علي  عدد2020(  الجديد،  الاقتصاد  مجلة  والدولية،  المحلية  الأنظمة  في  وإدارتها  البنكية  المخاطرة    ،)10 ،

  .249، صـ2،2016مج

(، رسالة ماجسيتر، جامعة آل  1997-1980( التعثر المصرفي في الأردن: دراسة تحليلية مقارنة )2000( أحمد سالم خالد الخزعلي،)24)

 .69،70،71البيت  ، ص،

 )  ، منشورات قرارك.2000لسنة  28( من قانون البنوك الأردني، رقم 1/أ/80( انظر: المادة )27

 ) 28 /و( من قانون البنوك الأردني.80( انظر: المادة )

 . 11/2025/ 8، تاريخ الاطلاع /https://www.ammonnews.net(الموقع الرسمي لجريدة عمون ، 29)

 .  11/2025/ 8( ، تاريخ الاطلاع /https://www.addustour.com( الموقع الرسمي لجريدة الدستور،30)

 ) ( من قانون البنوك الأردني.2/أ/80( انظر: المادة )31

 ( من قانون البنوك الأردني. 3/أ/80( انظر: المادة )32)

(31( المادة  انظر:   )88" على  نصت  حيث  الأردني  البنوك  قانون  من  او.."  1 ...".(  القانون  هذا  احكام   . مخالفة 

لديه 2 المودعين  او  دائنيه  او  مساهميه  امنة لمصلحة  وغير  سليمة  غير  بعمليات  له  التابعة  الشركات  احدى  او  البنك  وعند . قيام   ،"

ارتكاب البنوك أي من هذه المخالفات يكون للمحافظ في البنك المركزي بعد الحصول على موافقة المجلس إتخاذ اجراء أو عقوبة  من 

 الجراءات والاجراءات التالية"

ب. مع مراعاة احكام الفقرة )د( من هذه المادة إذا وقعت أي من المخالفات المنصوص عليها في الفقرة أ من هذه المادة يجوز للمحافظ ان 

 يتخذ اجراء او أكثر او ان يفرض عقوبة أو أكثر من الاجراءات والعقوبات التالية 

  الطلب من البنك تقديم برنامج مرض لما سيتخذه من اجراءات لازالة المخالفة"  -2  توجيه تنبيه خطي 1

 ، منشورات قرارك1971( لسنة 23( من قانون البنك المركزي الأردني رقم )41( انظر: المادة )34)

  .2020لسنة  194رقم  ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري ١١( انظر:المادة )33)

 )  ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 146( انظر: المادة )36

          ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 147( أظر المادة )37)

    ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 95( انظر: المادة) 38)

( ،دور البنك المركزي في الوقاية ومعالجة الصعوبات المالية للبنوك )دراسة في القانونين 2024( يحي عبد الحكيم و ازوا عبد القادر،)37)

  146،،ص 1العدد 8الجزائر،المجلد -الجزائري والمصري(، المجلة الإفريقية للدراسات القانونية والسياسية ،جامعة أحمد دراية ،ادرار

  ( من قانن البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري.149( انظر: المادة )40

  41) ( من قانن البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري.150انظر: المادة )

  ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري.158( انظر: المادة )42

 ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري. 152( انظر: المادة )43

 42( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 153( انظر: المدة )44)

 ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 149( انظر: المادة )45)

  ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري.157( انظر: المادة )46)

 ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري. 161( انظر: المادة )47)

 ( من قانون االبنك المركزي والجهاز المصرفي المصري.  154( انظر: المادة )48)

رقم  47) القانون  ملامح  هم  الدين،  صلاح  أحمد  ص   2020لسنة  194(  المصرفي،  والجهاز  المركزي  البنك   ،51بإصدارقانون 

https://www.noor-book.com/  
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 ( من قانون الجهاز المصرفي والبنك المركزي المصري. 155( انظر: المادة )50)

 ) 5349( أحمد صلاح الدين، مرجع سابق، صـ51

 ) ( من قانون البنك المرركزي والجهاز المصرفي المصري.156( انظر: المادة )52

 )  ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 163( انظر: المادة)53

(، منظومة حل الازمات المصرفية ونظام ضمان الودائع الأدوار والأهداف، أمانة 2020( عبد الرحيم الناصري ورامي يوسف عبيد، )52 )

 .  11مجلس محافظي المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربية، صندوق النقد العربي ،صـ
 

56) (Carmassi (J), Elisabetta (L), Overcoming Too-Big-To-Faila Regulatory Framework To Limit Moral Hazard And Free 

Riding In The Financial Sector, 2010,p43 

 ) /جـ( من قانون البنوك الأردني.80( انظر: المادة )57

 )  ( من قانون البنوك الأردني1/جـ/80( انظر: المادة)57

 ) 59( من قانون البنوك الأردني 2/جـ/80( انظر: المادة)

 ) 60 ( من قانون البنوك الأردني.80/3( انظر: المادة )

 )61 ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 1( انظر: المادة )

 )62)76أحمد حسان الغندور، مرجع سابق، صـ

 ) 63( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 169،170( انظر: المواد )

 )  64/ز( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 157( انظر: المادة )

 )  ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري 166( انظر: المادة )65

(66)(، الدراسات  والآثار الإيجابية  2010دائرة  ،الأنواع،والدوافع  )المفهوم  ، الاندماج والاستحواذ المصرفي  في الأردن  البنوك  (، جمعية 

  ١٧،١٨،صـ٢٠١٠والسلبية،الاردن ،

 ( من قانون البنوك الأردني٧٦المادة ) انظر:( 67)

 )  68 ( من قانون البنوك الأردني.77( انظر: المادة )

 )  ( من قانون البنوك الأردني.78( انظر: المادة )69

 )70 ( من قانون البنوك الأردني4/أ/80( انظر: المادة )

 ) 71 ( من قانون البنوك الأردني.819( انظر: المادة )

 )72 ( من قانون البنوك الأردني79( انظر: المادة)

 )73 ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري.97(انظر: المادة )

(، أبحاث ومناقشات الندوة التي نظمها اتحاد المصارف )العربية، اتحاد المصارف  1992( د. عدنان الهندي وآخرون، الدمج المصرفي )74)

  82العربية ، صـ 

 أحمد فرحات أحمد، أثر الدمج المصرفي على طبيعة الجهاز المصرفي المصري،  82(. الهندي. عدنان، مرجع سابق، صـ  73)
ً
، انظر: أيضا

  33، ص 2010رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، 

 ) 76 74  81( د. عدنان الهندي وآخرون، مرجع ساابق، صـ 

القطاع المصرفي العربي77)  vol16N1Abbeeتجارب مختارة،  -( بن معتوق صابر وبوخاري لحلو، دراسة تحليلية لظاهرة الاندماج في 

EISsN 2600-6502   

كلية  -قائمة  -1945ماي80( خطاطبة نسرين وزياية ربيعة، واقع ظاهرة الاندماج المصرفي في الدول العربية، رسالة ماجستير، جامعة  78)

  10العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير قسم العلوم الاقتصادية، صـ

 .   81(د. عدنان الهندي وآخرون، مرجع ساابق، صـ 79)

الدائنيندراسة تحليلةمقارنة(،المجلة العلمية (80) ،الاندماج والاستحواذ المصرفي وأثرها على حقوق  حسين توفيق فيض الله وآخرون 

  97،صـ2021(،١(،العدد) ٥السليمانية،المجلد)-لجامعة جيهان
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او (81  وحقوقه  اخر  بنك  موجودات  بعض  او  جميع  يشتري  ان  المركزي  البنك  من  مسبقة  بموافقة  بنك  لاي  يجوز   . أ  على"  نصت   )

. أي تسهيلات مصرفية منحها البنك لعملائه او تعهدات اصدرها لصالح مستفيدين وجميع تاميناتها 1مطلوباته والتزاماته بما في ذلك :

او اي شخص اخر ودون حاجة   او مستفيد  راهن  او  او كفيل  على موافقة أي عميل  للحصول  والعينية وذلك دون حاجة  الشخصية 

، اخر  عليها أي تشريع  ينص  قد  او خلافه  تقييم  باي اجراءات  فيها حقوق 2للتقيد  بما  نوعها  كان  مهما  التزامات اخرى  او  . أي حقوق 

 الاجارة واذا كان بدل هذه الاجارة اقل من اجر المثل يعدل ليصبح مساويا لاجر المثل ."

 /ب( من قانون البنوك الأردني.82( انظر: المادة )(82

 )  ( من قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري.75( انظر: المادة )83

مناف سام  حقوق    141--140،صـ2022،,١٢،عدد٤٤البحث،مجلد   (82(  على  وأثره  في  المصري  ،الاستحواذ  بلول   ، بلول  مناف  سام 

  (84)الغير،مجلة جامعة ا

 )   141--142( سام مناف بلول، مرجع سابق، صـ85

 . 14/11/2025تاريخ الإطلاع  ـ/https://www.investbank.joالأكبر في القطاع المصرفي،  الصفقة (86)
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Mechanisms for Resolving Distressed Banks Under 

the Jordanian Banking Law No. 28 of 2000 and Its 

Amendments 

(A Comparative Study) 

 

Abstract 
This study aims to clarify the nature of bank distress and the causes leading to it, as well as to 

examine the mechanisms and means of resolving bank distress under Jordanian and Egyptian 

law, with a focus on the role of central banks. In this study, we adopted a comparative 

analytical methodology by analyzing the provisions of the Jordanian Banking Law and the 

Egyptian Central Bank and Banking System Law to identify the strengths and weaknesses in 

the legislative framework governing mechanisms for resolving bank distress. Consequently, 

we reached several findings, the most prominent of which are: banks face financial obstacles 

that ultimately lead to their distress. Although different legislations have not addressed the 

definition of bank distress, it can be defined as "the state in which banks encounter obstacles 

resulting in severe losses, rendering them unable to meet all their obligations and facing 

increased financing costs while being incapable of achieving profits." 

The study also concluded with several recommendations, the most significant of which is my 

hope that the Jordanian legislator will codify detailed procedures for resolving the situation of 

distressed banks within the Jordanian Banking Law, following the approach of the Egyptian 

legislator in the Egyptian Central Bank and Banking System Law, which organized these 

procedures in Chapter Twelve under the title "Resolution of Distressed Banks." This should 

begin with the central bank issuing a decision declaring a bank distressed, then specifying 

cases of bank distress by way of example, as well as mechanisms for resolving bank distress 

and the consequences arising from the issuance of a decision declaring a bank distressed. 

Keywords: Banks, Central Bank, Bank Distress, Distress Resolution. 

 

 

 


